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Innledning
Totalberedskapskommisjonens NOU understreker viktigheten av å øke takten på forebygging og klimatilpasning for å håndtere konsekvensene av klimaendringer. Dette er en erkjennelse vi deler fullt ut, og som vi gjennom flere år grundig har analysert og dokumentert i RIFs rapport «State of the Nation – Norges tilstand». Rapporten vår viser et estimert oppgraderingsbehov på bygg og infrastruktur som vann og avløp, veier og jernbane på 3200 milliarder kroner. Dette tallet vil øke med mer ekstremvær og klimaforandringer, om vi ikke handler raskt.
RIFs viktigste budskap til Totalberedskapskommisjonens utredning er at det fremover blir det enda viktigere å prioritere bærekraftig fornyelse og oppgradering av offentlig bygg og infrastruktur. Skyver vi etterslepet ytterligere foran oss, vil det påføre innbyggere og næringsliv store kostnader på både på kort og lang sikt. 
Klimaendringene har allerede satt preg på Norge, med skader på liv, helse, matproduksjon, infrastruktur og eiendom. Det er grunn til å tro at skadene vil fortsette å vokse i omfang. Katastrofer som truer liv og helse, lik det tragiske kvikkleireskredet i Gjerdrum, som det aller verste. Også ekstremværet Hans ga oss en brutal påminnelse om hva klimaendringer kan føre med seg. Men dette er bare starten, vi må ruste opp før neste ekstremvær slår til. 
Klimaendringer medfører kriser som gradvis utsetter samfunnet for større press, derfor må arbeidet med å forebygge fremtidige ekstremhendelser og tilpasse samfunnet til de uunngåelige klimaendringene må derfor intensiveres. Det vil kreve økt økonomisk innsats, teknologi, kompetanse, og politisk vilje.
I det følgende vil vi gi våre kommentarer til NOUens kapitler om drikkevannsforsyning, transport, samt til arbeidet med klimatilpasning, flom- og skredforebygging, og sikring av bygg og infrastruktur.
Drikkevannsforsyning
I Norge er vi heldige med tilgang til rent drikkevann. Det er en selvfølge for oss med rent vann ut av springen, og at avløpet tar hånd om avfallsvannet vårt. Dessverre er tilstanden til vann- og avløpsnettet i Norge kritisk og forverres år for år. Gamle ledninger og rør som lekker, og underdimensjonerte eller nedslitte renseanlegg, vil kunne skape stor helserisiko og forurensing. Det kan true vannforsyningen til boliger, leiligheter, sykehus, brannvesen og andre viktige institusjoner.
RIF har lenge arbeidet for å øke tempoet i vedlikeholdet og fornyelsen av vann- og avløpssystemer, og vi støtter fullt ut kommisjonens anbefalinger. Vi vil spesielt trekke frem behovet for å oppgradere ledningsnettet. Dette er kritisk for å sikre at alle har tilgang til rent drikkevann, også i områder med få beboere og lange avstander, og vil kunne forhindre mange problemer i fremtiden.
Også behovet for robuste avløpssystemer, spesielt under ekstreme værforhold, er nødvendig. Dette inkluderer å sikre at avløpssystemene er i stand til å håndtere økte nedbørsmengder og overvann, som Totalberedskapskommisjonen fremhever.
RIF mener det er stort behov for en nasjonal handlingsplan som inneholder konkrete tiltak for å sikre trygg vannforsyning og avløpshåndtering, og at kommunene er i stand til å kunne ta igjen vedlikeholdsetterslepet. 
I 2022 presenterte COWI, Oslo Economics og Kinei en mulighetsstudie som viser effektiviseringspotensialet i vann- og avløpssektoren. Rapporten, bestilt av KDD, KMD og HOD, konkluderer med at norske kommuner kan spare betydelige beløp gjennom forbedret organisering og samarbeid innen vann og avløp. En betydelig utfordring er mangel på nødvendig kompetanse innen vann, avløp og miljø, spesielt i mindre kommuner som sliter med å rekruttere fagpersoner og ingeniører. Det er også vesentlig å sikre nødvendig innkjøpskompetansen.
RIF er enige i konklusjonen i mulighetsstudien om at kommunene bør samarbeide mer på tvers og at man må vurdere større, regionale organisasjonsformer. Dette vil ikke bare gjøre det enklere å sammenligne beste praksis, men også føre til stordriftsfordeler og lavere kostnader, og skape sterkere og mer attraktive kompetansemiljøer. RIF mener derfor mer samarbeid på tvers av kommuner og med næringslivet er nødvendig for å møte investeringsetterslepet innen vann og avløp på en bærekraftig måte.
Samtidig viser det enorme etterslepet at det trengs et nasjonalt løft for å begrense kostnadene og belastningen på innbyggerne i årene fremover. RIF mener det er avgjørende at staten bidrar med nødvendige ressurser og konkrete tiltak, for eksempel gjennom krav om interkommunalt samarbeid, økte statlige midler til innovasjon og forskning, og tiltak for å øke anskaffelseskompetansen i kommunene.
Transport
Transportsektoren spiller en vital rolle for de aller fleste samfunnsfunksjoner og for å sikre god forbindelse mellom bosteder og arbeidsmarkeder, og effektive transportløsninger for næringslivet.
Totalberedskapskommisjonen har identifisert flere utfordringer og behov, som RIF kjenner seg igjen i. Blant annet har kommisjonen fremhevet behovet for å sikre at veier og jernbaner er bygget og vedlikeholdt til en standard som kan motstå fremtidige klimautfordringer. RIF er helt enig i dette, og mener at Totalberedskapskommisjonens rapport viser at ambisjonsnivået og prioriteringene for kommende Nasjonale transportplan (NTP) er av avgjørende betydning for samfunnssikkerheten.
Vi merker oss også at Totalberedskapskommisjonen forventer at utfordringene knyttet til klimaendringer vil øke i frekvens og derav også intensiteten av naturhendelser som kan påvirke transportinfrastrukturen negativt. RIF er enig i at det derfor er spesielt behov for forbedring av de nasjonale transportkorridorene og nok finansiering og ressurser til å ta igjen vedlikeholdsetterslepet, spesielt på fylkesveiene. 
RIFs utgangspunkt er at det er store uløste utfordringer en rekke steder, noe som redegjøres godt for i transportvirksomhetenes svar på oppdragene til neste nasjonale transportplan (NTP). Disse utfordringene kan i korte trekk oppsummeres slik:
· Kapasitetsbegrensninger, spesielt i tett trafikkerte områder, som Oslo. 
· Kvalitetsproblemer i veinettet, særlig mot svenskegrensen. 
· Jernbaneinfrastruktur som ikke møter kravene til økt passasjer- og godstrafikk.  
· Vær- og klimautfordringer som fører til skred, flom og krevende vinterforhold. 
· Geografiske hindringer, som krevende topografi og lange omkjøringsruter. 
· Lange avstander og lav veistandard, som øker transportkostnadene.
Disse problemene er velkjente, men viser også klart at samferdsel må være et prioritert område for regjeringen de kommende årene. 
NTP må reflektere disse kritiske utfordringene og behovene. Dette vil ikke bare bidra til å redusere risikoen for skader og avbrudd i transporttjenestene, men også styrke sikkerheten i møte med uforutsette hendelser og klimakonsekvenser. En helhetlig og fremtidsrettet tilnærming i NTP vil være avgjørende for å sikre en effektiv, sømløs og velfungerende transportinfrastruktur som støtter opp under nasjonale mål for vekst, jobbskaping, og klimaomstilling.
Økt innsats mot flom og skred 
Både Riksrevisjonens rapport om klimatilpasning og Gjerdrumutvalgets NOU, «På trygg grunn», slår fast er det er betydelig behov for å øke innsatsen til klimatilpasning og forebygging av klima- og naturrelaterte skader. Vi merker oss at Totalberedskapskommisjonen også er tydelig på dette behovet.
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har et beredskapsansvar for naturhendelser som skred. NVE har uttalt at mangel på riktig fagkompetanse medfører at midlene til sikring ikke blir fullt ut benyttet. For å lykkes i klimasikringsarbeidet må derfor både tilskuddene til forebyggende tiltak og størrelsen på fagmiljøene økes betraktelig.
NVE har tidligere kartlagt et behov på 85 milliarder for å sikre eksisterende bebyggelse mot alvorlige flommer og skred. Hele 210 000 bygninger trenger bedre sikring. Dette i tillegg til behovet for nødvendig klimatilpasning og sikring av offentlig infrastruktur som vei og bane. Det store, dokumenterte etterslepet gjør det kritisk å øke tempoet i arbeidet.
Klimatilpasning og klimariktig bygging
Regjeringen har nylig lagt frem en stortingsmelding om klimatilpasning, Klima i endring – sammen for et klimarobust samfunn, som RIF mener erkjenner behovet for å redusere skadevirkningene at klimaendringene vi vet kommer, og som vi ikke kan forhindre.
RIF har ved flere anledninger levert innspill til regjeringens arbeid med stortingsmeldingen, og opplever å ha blitt hørt på flere områder, spesielt når det kommer til bruk av naturbaserte løsninger. Samtidig er det kritisk viktig at meldingen følges opp med konkrete tiltak og ressurser.
Både staten og kommunene har et stort ansvar for å ruste Norge i møte med klimaendringene. En utfordring er at tilgangen på ressurser og kunnskap om klimatilpasning i kommune-Norge er svært varierende. Staten bør dermed ta på seg et overordnet ansvar og igangsette prosjekt som gir rom for læring og erfaringsoverføring. I tillegg må kunnskapsnivået heves, både hos det offentlige og næringslivet. I Danmark er det krav om klimatilpasningsplaner i alle kommuner. RIF mener det bør legges en nasjonal strategi for klimatilpasning, som gir tydelige føringer for utarbeidelse av slike planer på region-/fylkesnivå i Norge.
RIF mener også det er uklarhet rundt ansvarsfordeling i offentlig forvaltning når det gjelder flomforvaltning. Ansvaret for flomforebygging er fordelt mellom grunneier, kommune og stat. Likevel er ikke ansvarsfordeling tydelig når det gjelder eksisterende bygg. Det samme gjelder for forvaltning av overvann, hvor ansvaret er fordelt mellom flere etater i en kommunene. RIF mener dette fører til manglende tverrfaglig forankring i det offentlige, og uklar ansvarsforståelse som vil kunne medføre manglende initiativ og oppfølgning.
Kommunene er fundamentet for nasjonal beredskap, og har et omfattende ansvar for å forebygge og håndtere kriser, også naturkriser. Totalberedskapskommisjonen peker på variasjon i hvordan ulike kommuner ivaretar dette ansvaret. Dette er noe RIF tidligere har påpekt, og mener bidrar til at arbeidet med klimatilpasning ofte ikke følges opp i plan- og byggesaker. For eksempel kom NVE med en veileder for håndtering av overvann i arealplaner i 2022. I etterkant av dette er det kommet flere spørsmål fra kommuner om ansvarsfordeling, som viser at føringene ikke er tydelige nok per i dag.
Kommunene er ansvarlige for investeringer i bygg og infrastruktur, og har en viktig rolle i klimatilpasning som ansvarlig for lokale tiltak. Dessuten kan kommunesektoren bidra til bærekraftig samfunnsutvikling gjennom rollen som innkjøper og planmyndighet. RIF mener kommunesektoren må brukes aktivt i arbeidet med klimatilpasning. Mange kommuner og fylker ønsker å gjennomføre bedre klimatiltak og nødvendig klimatilpasning, men mangler midler. En økning i tilskudd vil kunne bidra til å forhindre tap av liv og helse, og skade på infrastruktur. 
RIF mener en nasjonal strategi for klimatilpasning bør legge konkrete føringer for utarbeidelse av klimatilpasningsplaner tilpasset ulike lokale utfordringer. Manglende overblikk og sammenheng kan føre til farlige situasjoner, noe Gjerdrum-skredet et eksempel på. Det bør utarbeides helhetlige planer som tar utgangspunkt i nedbørsfelt, og ikke kommunegrenser, for å sikre at tiltakene henger sammen. Løsningene som passer i Oslo, er ikke nødvendigvis passende på Frøya eller i Båtsfjord.
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