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«A& tenke seg et Norge uten brukbare veier, uten rent vann og
elektrisitet, skolebygg eller universiteter, sykehus, flyplasser, fengsler
eller jernbane, er ikke mulig. Offentlige bygg og infrastruktur
representerer Norges ryggrad og er avgjerende for at vi skal ha et
velfungerende og verdiskapende samfunn.»

NORGES RYGGRAD

BEHOV TILSVARENDE ET HALVT OLJEFOND

1 2010 ga Radgivende Ingenigrers Forening (RIF) ut den farste “State of the Nation”-
rapporten. Den avdekket et stort vedlikeholds- og oppgraderingsbehov pa sentrale omrader
innen offentlige bygg og infrastruktur, og paviste store variasjoner mellom de kritiske
samfunnsomradene. Tilstanden pa flere omrader s da ut til & forverres.

Na fem é&r etter har RIFs eksperter igjen giennomgatt Norges tilstand og beregnet et totalt
vedlikeholds- og oppgraderingsbehov p& 2600 milliarder, som nesten tilsvarer et halvt oljefond.
Mest kritisk er det for jernbane, avlepsanlegg, fylkesveier og fengsler. Her er funksjonaliteten og
paliteligheten truet. Det er ogsa avdekket store behov innen kommunale bygg der to tredjedeler
av byggene er vurdert som utilfredstillende eller dérlige. Tilsvarende er det for sykehusene

der over en tredjedel av bygningsmassen er utilfredsstillende. Dessuten er utskiftningstakten

for vannforsyningsanleggene sa lav at den gir okt risiko for knapphet pa vann til norske
husholdninger og forurenset drikkevann.

Til tross for ekte midler pa flere omrader og at veksten i vedlikeholdsetterslepet pé riksveier og
jernbane har stanset, er det totale behovet enormt. Forklaringen ligger delvis i at vi n& vet mer
om den reelle tilstanden til anleggene. Dels ligger ogsé forklaringen i okte behov og krav knyttet
til kapasitet og sikkerhet, samt endringer i klimaet og bosetningen. | tillegg handler det ogsé om
hvordan pengene brukes og arbeidet organiseres.

BEHOV FOR OKT GJENNOMFORINGSKRAFT

Det gkonomiske handlingsrommet i Norge aldri har veert sterre. En nedgang i oljevirksomheten
vil kunne frigjere ressurser for ekt satsning pa offentlige bygg og infrastruktur. Likevel ligger
ikke hele lasningen i & bruke mer penger. RIFs rad er a etablere mer effektive prosesser og
oke gjennomfaringskraften. RIF gir derfor i denne rapporten helt konkrete rad for hva som ber
gjores for hvert enkelt omréde, men mye er ogsé felles:

Innfer forutsigbar og helhetlig finansiering for alle forvaltningsnivaer. Dette ber gjelde for bade
planperioden, byggeperioden og driftsperioden. Noen av statsforetakene har allerede slike
finansielle rammebetingelser, men ikke alle. Statnett og Avinor kan investere uavhengig av arlige
bevilgninger og kan derfor planlegge sin utbygging og drift pa en teknisk-gkonomisk optimal
mate. Andre forvaltningsnivaer har ikke samme mulighet. Forsvarsbygg og Statsbygg har
giennom mange &r veert forbilder innen bygg- og eiendomsforvaltning i offentlig sektor. De tar
blant annet hayde for det arlige vedlikeholdsbehovet i sine leiekostnader. Ogsé kommuner og
fylker ber kunne gjere det samme.
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Bygg fremtidsrettet. For & unngé ad
hoc-lgsninger og haye kostnader som

felge av flom, ras eller sprengt kapasitet,

ber det utvikles mer robuste bygg og
infrastruktur. Lasningene ma ta hoyde

for klimaendringer, befolkningsvekst og
endret bruk. Det ber ogsé tas i bruk ny
teknologi og energilosninger som gir lave
livslapskostnader. @kt innsats knyttet

til forskning, utdanning og innovasjon

for & finne bedre lasninger for nye og
eksisterende anlegg vil veere sentralt. Like
viktig vil det veere at funnene fra de nye og
gode lgsningene blir kient og tas i bruk i

alle forvaltningsnivéer. Gode matearenaer
som for eksempel Bygg21 og godt

samspill mellom myndigheter, leerings- og
forskningsinstitusjoner, samt bygge-, anleggs-
0g eiendomsneeringen, vil vaere en nokkel for
a fa dette til.

Innfore mer kostnadseffektive prosesser.

Det er behov for endringer i hvordan offentlige
virksomheter anskaffer og styrer sine
prosjekter. For & f& mest mulig ut av hver
krone som brukes nér anlegg skal planlegges,
bygges, driftes og vedlikeholdes er det behov
for ta i bruk nye modeller.

Nederlandske samferdselsetater er et
forbilde i s& méte. Nederlenderne bruker

en vitenskapelig etterprovbar innkjops- og
giennomferingsmetode kalt “Best Value.”
Metoden dokumenterer kostnadsreduksjon

i alle ledd fra innkjep til bygging og gir

en raskere utbyggingstakt. «Best Value»-
prinsipper ber innferes i alle forvatningsnivaer
innen offentlige bygg og samferdsel. Metoder
for kontinuerlig forbedring, som LEAN,

boer ogsa benyttes i starre grad. | tillegg

ber BIM, som er en digital prosess- og
bygningsinformasjonsmodell, benyttes i alle
offentlige prosjekter for & effektivisere og oke
kvaliteten i bade bygge- og driftsfasen.

Det samme gjelder miljigklassifiseringsverktoy,
som BREEAM og CEEQUAL, som er
metoder for & oppna bedre miljiggevinster

for henholdsvis bygg og anlegg, og dermed
spare driftskostnader.

Innfere nasjonale utviklingsstrategier pa de
omradene som mangler dette og der dagens
tilstand er kritisk. Dette gjelder spesielt

vann- og avlgpsnettet, fylkesveinettet,
kommunale veier og kommunale bygg.
Statnett er et forbilde i s& méate gjennom

en nettutviklingsplan som har klare og
langsiktige strategier for bade vedlikehold og
oppgradering av sentralnettet.
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- I 2020 vil RIF igjen
evaluere Norges tilstand

Hensikten med denne rapporten er & gi en lett forstéelig oversikt over tilstanden, synliggjere
behov og mangler samt peke pa lesninger for & sikre Norge en sterk rygg. Offentlige bygg og
infrastruktur er Norges ryggrad og helt avgjerende for at vi skal ha et velfungerende samfunn.
RIFs funn viser at selv om deler av Norges rygg er sterk, star ogsa store deler i fare for & brekke
og andre deler smuldrer bokstavelig talt bort.

Med stadig sterre utfordringer knyttet til kimaendringer, en sterre og lenger levende
befolkning, okt press pé byene og ekt risiko for terror, vil behovene fortsette & oke.

Starre usikkerhet knyttet til Norges skonomiske utvikling, gjer det enda viktigere enn tidligere
a ta bedre grep.

Om fem &r vil derfor RIF igjen evaluere Norges tilstand. RIF haper at tilstanden i 2020 er bedret.

En hel bygg- og anleggsnzering og flere utdannings- og forskningsinstitusjoner star klare til
a bidra med kompetanse for & fa dette til.

God lesing!

o K S '—udﬁﬂs.-tf_l——-...

Liv Kari Skudal Hansteen
Administrerende direkter, RIF
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METODE 0G DATAGRUNNLAG

Radgivende firmaer har hatt ansvar for
hver av de 12 omradene som denne
rapporten omhandler. Informasjon er hentet
fra eksisterende kilder, og i tillegg er det
gjennomfert intervjuer med fageksperter

og etater for & sikre mest mulig oppdatert
datagrunnlag. Hvert omrade har fatt

en giennomgang av dagens situasjon,
karakterfastsettelse og fremtidssikring.

KVALITETSSIKRING

Kvalitetssikring av datagrunnlag,

karaktersetting og vurderinger er giennomfert
av eksterne eksperter sammen med de
fagansvarlige. Ekspertene er hentet fra miljoer
utenfor bade etatene og radgiverne. Hvert
omréde er kommentert av ekspertene.

TILSTANDSKARAKTER

Det er benyttet en karakterskala fra 1 til 5,
der 1 er laveste oppnédde resultat og 5 er
hoyeste oppnadde resultat.

Anlegget er som nytt, og tilfredsstiller
dagens krav og behov. Vesentlig
vedlikehold vil ikke veere pakrevd for
om flere &r. Minimalt med lepende
vedlikeholdskostnader.

Anlegget har god standard. Normalt,
lepende vedlikehold er pakrevd for &
opprettholde tilstanden.

Anlegget har en akseptabel, men ikke god
standard. Det ma forventes ekstraordineert
vedlikehold for & opprettholde drift.
Fremtidige investeringer er nadvendig.

Anlegget er i en dérlig forfatning,
funksjonaliteten er truet. Det kreves
umiddelbar innsats for at ikke
funksjonaliteten skal reduseres.

Anlegget kan ikke oppfylle sin tiltenkte
funksjon. Det vil vaere behov for
forbedringer/oppgraderinger og
etablering av ny infrastruktur.
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SCENARIER FOR NORGE 2050

Utvikling av scenarier er ikke en eksakt
vitenskap. Det er et fagomrade som

beskriver mulige fremtider med utgangspunkt
i kunnskap og grundige vurderinger av
hvordan tendenser og drivkrefter i samfunnet
kan utvikle seg. Scenarier er ikke spadommer
eller prognoser. Formélet er & fange inn mest
mulig av usikkerheten. Utviklingen kan gé i
flere retninger.

Deduktiv scenarioutviklingsmetode (van der
Heijden, 2005), og elementer fra transformativ
metode (Kahane 2012) er fulgt. Prosessen

er sentrert om & bygge scenarier, ikke

bare for & forsta fremtiden, men ogsé for

a pavirke og transformere den. Drivkrefter
som har en effekt pa Norge og offentlige
bygg og infrastruktur i 2050 er identifisert.

De er analysert og sortert i sikre og usikre
drivkrefter, for deretter & bli rangert etter
viktighet. To usikre drivkrefter av stor viktighet
er valgt, og scenariologikken ble utformet
som en konsekvens av utfallet av disse.

Under arbeidet med scenariene har

vi giennomfert 1) research 2) semi-
strukturerte dybdeintervjuer, 3) workshops
0g 4) presentasjon og kvalitetssikring av
scenariologikk og scenariofortellinger.

FREMTIDSSIKRING

Tilstandskarakteren, planlagt innsats frem
til 2024 og fremtidsscenariene danner
grunnlaget for vurderingen av fremtidssikring.
For transportsektoren har vi lagt til grunn
planlagte og besluttede tiltak i NTP 2014-
23, mens for gvrige sektorer har vi lagt til
grunn dagens besluttede tiltak og planlagte
prosjekter de neste 10 &r. Fremtidssikring
viser sektorens evne til & tilpasse seg den
fremtidige utviklingen og de krav og behov
som stilles i fremtiden.

Et eksempel pa vurdering av positiv
fremtidssikring: Dersom kapasitet,
hastighetsstandard, sikkerhet og milig
planlegges i trad med de behov og krav som vil
stilles i 2024, gis omrédet grenn pil. Vi har valgt
a vurdere pilkarakteren kun frem mot 2024, da
det er sa langt frem vi har grunnlag nok for &
vurdere. Samtidig vurderes omradet helt frem til
2050, med bakgrunn i scenariearbeidet, men i
siste periode kun verbalt.

Gronn pil = positiv utvikling mot 2024
Det er planlagt investeringer i sektoren/
omradet som vil oppfylle krav og behov

i 2024.

Gul pil = uendret utvikling mot 2024
Selv om det investeres i den neste
10-arsperiode, vil sektoren/omradet
fortsatt ikke f& noen bedring i & oppfylle
krav og behov frem mot 2024.

Rad pil = negativ utvikling mot 2024
Det er store hindringer som begrenser
sektorens/omradets mulighet for & oppfylle
krav og behov i 2024. Sammenlignet med i
dag, vil tilstanden forverres.

VERDISETTING

Alle kostnader er beregnet i 2014-kroner.

Vi har gjort helt nye beregninger siden
2010-utgaven av State of the Nation. Vi har
denne gangen fatt et bedre grunnlag fra
etatene, og et mer neyaktig grunnlag fra egne
undersgkelser. Tallene kan derfor ikke direkte
sammenlignes med 2010-tallene.

Gjenanskaffelsesverdi, dagens anlegg

Til beregning av estimert verdi av dagens
anlegg, er det brukt gjenanskaffelseskostnad.
Da er dagens standard lagt til grunn, og

altsé ingen ny og heyere standard. Ingen
verdiberegning av eiendom er med.

Oppgradering til karakter 4

Tallene for oppgradering til karakterniva 4 er
basert pa anslag ut fra alderssammensetning
og tilstand pé dagens anlegg.

Vi har estimert verdien med grunnlag

i etatenes egne beregninger for
vedlikeholdsetterslep, der dette finnes, og
har gjort grove anslag av ytterligere behov
for & komme opp til karakterniva 4. Tallet
inneholder alts& bade oppgradering av
dagens anlegg, samt en del nybygging der
det ikke er tjenlig & ruste opp det gamle.
Kostnadsberegning av nye anlegg er
beregnet med hva det vil koste & bygge nytt
i henhold til fremtidige krav og behov, og

da er ogsé kjop av eiendom med. Unntaket
er bygg, der nedvendig eiendomskjep ikke
er med i kostnadsanslaget for & forbedre
dagens anlegg og for fremtidige behov. Vi har
tatt utgangspunkt i behovene frem til 2024,
men pabegynte prosjekter innen da er tatt
med i sin helhet (som for eksempel InterCity-
prosjektene pé jernbane). Estimerte verdier
ma sees pa som veiledende og ikke en
noyaktig angivelse.




g Viak/Chris Aadland
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NORGE 2050

Fordi bygg og infrastruktur har en lang levetid, har RIF i denne rapporten valgt a se
fram mot 2050 for & kunne gi myndighetene mer robuste rad. Imidlertid er 35 &r langt
frem i tid, og det vil veere usikkerhet knyttet til hvordan fremtiden blir. RIFs eksperter
har derfor gjennom workshops, intervjuer med forskere og basert pa offisiell, norsk
statistikk, nasjonale og internasjonale utredninger og bgker, utviklet tre scenarier.

Scenariene beskriver mulige utviklingsretninger for Norge 2050 med spesiell vekt pa
offentlige bygg og infrastruktur. Hensikten er & se pé hvilke krefter som kan komme til &
dominere utviklingen, og hvordan offentlige bygg og infrastruktur kan mete fremtidens krav og
behov. Scenariene er bygget opp av bade sikre og usikre trender og utviklingsmuligheter.

De sikre drivkreftene som RIF mener med stor sikkerhet kommer til & prege utviklingen er flere:
¢ Klimaforandringer og klimatilpasninger

* Befolkningsvekst og flere eldre

® Sentralisering og urbanisering

e Kampen om arealene

® Globalisering

® Teknologiutvikling

Det er pé den andre siden usikkerhet knyttet til utviklingen i norsk gkonomi og til gjennom-
foringskraften (kombinasjon av gjennomferingsvilie og -evne). Scenariene ble derfor utviklet ut
fra to usikkerhetsakser som beskriver forskjellene i scenariene:

¢ Usikkerhet knyttet til norsk gskonomi. Vil den oliedrevne veksten fortsette, eller vil vi op-
pleve en stagnasjon eller nedgang som felge av lavere ravarepriser og investeringer?

Vil omstilling og ny teknologi gi oss flere bein & sté pa — eller vil det ta lang tid & reise seg etter
en nedgang i olje- og gass-sektoren?

¢ Usikkerhet knyttet til gjennomfaringskraft. Vil giennomferingskraften svekkes slik at
forfallet i offentlig sektor akselererer, eller vil vi oppleve gkt giennomferingskraft som felge av
mer langsiktighet, helhetstenkning og bedre kompetanse og prosesser?

Til sammen skaper de to usikkerhetsaksene et scenariokryss med forskjellige konsekvenser.
Vi har satt opp tre fortellinger som viser mulige utviklingsretninger for Norges offentlige bygg
og infrastruktur mot 2050:

e Uten ryggrad

® Rakrygget

* Brukket rygg

| arbeidet med scenariene ble ogsa sékalte «jokere» identifisert. Det er hendelser eller
utviklingstrekk som far enorme konsekvenser dersom de inntreffer, men som virker lite
sannsynlige. Dette gjelder terrorhandlinger, klimaendringer som far plutselige og dramatiske felger
for ekosystemer og livsvilkér, dramatisk ekning av klimaflyktninger, krig, opplesning av dagens
verdensorden eller verdensomspennende epidemier. Fordi slike tilstander bryter radikalt med
logikken i de enkelte scenariene, er slike hendelser ikke tatt med og konsekvensene ikke vurdert.
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GJENNOMFORINGSKRAFT

Bedre enn i dag

)

Scenario:

RAKRYGGET

Foto: Jan Ovind/NTB Scanpix

NORSK OKONOMI

Stagnasjon / nedgang Vekst

Scenario: Scenario:
BRUKKET RYGG UTEN RYGGRAD
Foto: Hallgeir Vagenes/VG/NTB Scanpix Foto: Hakon Mosvold Larsen/NTB Scanpix

Dérligere enn i dag
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NORGE 2050

- Mulige scenarier

RAKRYGGET

Norge er fortsatt en olje- og gassnasjon, men omstilling og ny teknologi har gitt Norge flere bein
a sté pa. Norge er pa vei til & bli et lavutslippssamfunn i 2050. En offensiv satsing p& omlegging
av transportsektoren har gitt Norge en velfungerende infrastruktur i byregionene, mellom
regioner og ut til nabolandene. Neeringslivet er styrket. De fleste bor i smarthus og norske byer
er karbonngytrale. Vilien til & satse péa vedlikehold og god gjennomferingskraft har skapt en
attraktiv og produktiv bygg-, anleggs- og eiendomsneering. FoU, innovasjon og ny teknologi har
spilt en nekkelrolle. Med livslgpsstandard, effektive helsebygg og helseteknologi har Norge meott
eldrebelgen. Offentlig sektor er forenklet og effektivisert. Norge er bilitt et foregangsland.

UTEN RYGGRAD

Takten i olie- og gassutvinningen fortsetter, og norske politikere utsetter det grenne skiftet og
satsingen pa fornybar energi. Hoye inntekter har gitt myndighetene skonomisk handlingsrom,
men det er lite samordning pa tvers av forvaltningsnivéene. Seerinteressene far styre. Endelose
planprosesser og manglende gjennomfaringskraft preger offentlige bygg og infrastruktur.

Listen over offentlige prosjekter som ryker pa tid og kostnad er lang. Klimaendringene er

store. Kombinasjonen av ekstremvaer og dérlig vedlikehold av offentlige bygg og infrastruktur,
gir dramatisk sterre skader. Voksesmerter i byene og kortsiktige lesninger preger Norge.
Utbyggingstakten holder ikke tritt med behovene. Myndighetene utsetter nedvendige endringer
fordi Norge har rad til & la veere. Det sleses med offentlige midler, og verdier som er bygget opp
gjennom generasjoner forvitrer.

BRUKKET RYGG

Alt for sent skjente Norge at oljeprisfallet ble mer dramatisk og langvarig enn noen kunne

tenkt seg i 2015. Manglende investeringer og vedlikehold av infrastruktur har gitt redusert
fremkommelighet og okte transportkostnader. Dette har svekket naeringslivet og regionene.
Norge ligger nede for telling. Ekstremvaer forarsaker milliardskader. Flere eldre og lavere
skatteinntekter gjer det krevende & opprettholde velferdsstaten. Norge har liten finanspolitisk
handlekraft. Harde prioriteringer ma til, og Norge er tvunget til neysomhet. Fokus er «godt nok»,
flerbruk og dugnad. Forskjellen mellom by og land eker. Det blir sterre avstand mellom de som
har jobb og de som star utenfor arbeidslivet. Annerledeslandet Norge klarte ikke omstillingen,
og det tar tid & reise seg.
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RESULTATER

Tabellen under oppsummerer de ulike omradenes samlede hovedkonklusjoner

OMRADE

Kommunale bygg
Helsebygg (statlige)
Andre statlige bygg
Jernbane
Lufthavner
Riksveier
Fylkesveier
Kommunale veier
Vannforsyningsanlegg
Avlgpsanlegg
Energiproduksjon
Energidistribusjon

Sum

ESTIMERT
VERDI

(gjenskaffelsesverdi
eks. kjgp av eiendom)

mrd. NOK

1060

330

310

400-600

80-120

500

700

400

520

590

400-500

300-470

5800

TILSTANDS-
KARAKTER

(1-5 der 5 er best)

FREMTIDS-
SIKRING

S 20 A 2 AR AR L

|

ESTIMERT KOSTNAD,
OPPGRADERING TIL
KARAKTER 4

(Dagens anlegg eks. kjgp
av eiendom)

mrd. NOK

140

40

10

500

800-1000

500-600

250-300

100

110

2600



© 0 O

A

Sammendrag / State of the Nation 2015

SAMMENDRAG

KOMMUNALE BYGG

Den kommunale bygningsmassen har hatt et forfall over lang tid og det er fortsatt et stort
etterslep i vedlikeholdet. | tillegg er det behov for funksjonelle ombygginger samt nybygg som
folge av demografisk utvikling. Dagens investeringsniva ligger ni prosent under det nedvendige
nivaet. RIF anbefaler at det utformes en strategisk nasjonal oppgraderingsplan som forankres
politisk pa alle niva. En slik plan ber sikre de skonomiske rammebetingelsene og skape
forutsigbarhet. Det ber etableres oversikter som grunnlag for benchmarking/benchlearning,
kompetanseheving og ressursutnyttelse innen bygg og eiendomsforvaltning. Uten en slik plan
vil de negative tendensene fortsette.

HELSEBYGG

De statlig eide helsebyggene har hatt et forfall over lang tid, som har medfert et stort etterslep

i vedlikehold. Endringer i demografi skaper behov for nybygg og funksjonelle ombygginger.
Dagens investeringsniva ligger ca. 20 prosent under det ngdvendige nivéet. Vi anbefaler &
utvikle en strategisk nasjonal oppgraderingsplan. Det ber lages en plan for portefoljestyring
som bedrer de gkonomiske rammebetingelsene og gir forutsigbarhet. Det er behov for
kompetanseheving, utvikling av systemressurser, mer effektiv ressursutnyttelse samt innovasjon
i alle investeringsprosjekter. Uten slike vedtak vil negative tendenser fortsette.

ANDRE STATLIGE BYGNINGER

Forsvarsbygg og Statsbygg har god status pa sin bygningsmasse med unntak av fengslene.
De har som forvaltere giennom mange ar veert et forbilde innen bygg og eiendomsforvaltning
i offentlig sektor, med initiativer som har laftet byggenaeringen og bidratt sterkt il
kompetanseheving. Denne rollen ber opprettholdes. RIF anbefaler at det gjennomferes

et utviklingsprosjekt forr arealbruk, innovasjon i alle prosjekter og satsing p& FoU-akterer.
Tiltakene ma forankres i politiske vedtak. Oppgradering av fengslene ma intensiveres - en
stenging av en stor andel av arealene vil fa store samfunnsekonomiske konsekvenser.

JERNBANE

Tilstanden p& dagens jernbanenett er vurdert til & veere dérlig. Standarden varierer mellom
de ulike banestrekningene, men generelt er jernbanenettets giennomsnittsalder hoy og
vedlikeholdsetterslepet stort. Teknisk levetid for store deler av anleggene er utlept, eller i
ferd med & lope ut de neste arene. @kt satsing pa jernbanen gir en positiv tendens, og hvis
rammene i NTP videreferes vil dette veere tilstrekkelig for & ivareta en god fremtidssikring.
Anbefalte satsingsomrader er full dobbeltsporutbygging i InterCity-omradet til Halden,

Skien og Lillehammer, okt kapasitet i Oslo-omradet, tilrettelegging for okt godstrafikk med
flere kryssingsspor og terminalutbygginger, utbygging av nytt signalsystem (ERTMS), samt
stasjonstiltak rundt de sterre byene med fokus pa god tilgjengelighet. Den fremtidige jernbanen
ma téle starre belastninger enn hva de har mattet téle pa grunn av veerendringer. Det ber
vurderes felles transportkorridorer for vei og bane og slik at miljigpavirkningene far fokus ved
planlegging av vedlikehold, oppgradering og investeringer.
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LUFTHAVNER

Rulle- og taksebaner, flyoppstillingsplasser samt ulike flysikringsanlegg har en tilfredsstillende
standard. En stor del av bygningsmassen for terminaler og driftsbygg er uhensiktsmessig.
Sikkerhet — bade i lufta og pa bakken — mé alltid ha hayeste prioritet innen luftfart. | lopet av
NTP-perioden 2014-2023 legger Avinor opp til investeringer i sterrelsesorden 24 mrd. kroner
over hele landet. Lufthavner er arealkrevende. RIF forutsetter at sikkerheten star sentralt i
videreutviklingen av lufthavnene. Vi anbefaler videre effektivisering av driften, fremtidsrettet
utvikling av lufthavnstrukturen og systematisk miljgarbeid.

RIKSVEIER

Det er store utfordringer knyttet til riksveinettet. Det er et stort vedlikeholdsetterslep og

store deler av riksveinettet har en veistandard som ikke tilfredsstiller veinormalenes krav.
Likevel anses tendensen & veere positiv. Det brukes mer penger enn noen gang fer, bade

til drift, vedlikehold og investeringer. Det er viktig & viderefere denne utviklingen i mange ar
framover, slik at man oppnar et tjenlig riksveinett for befolkning og naeringsliv. RIF anbefaler

at drift og vedlikehold fortsatt prioriteres heyt. Hovedkorridorene ber fortsatt prioriteres, og
giennomferingen konsentreres pé lengre, sammenhengende strekninger. | tillegg er det viktig &
vurdere metoder for mer effektiv giennomfering og kostnadseffektive lasninger. Gode fagmile
og rekruttering av fagfolk til sektoren er en utfordring som ma prioriteres heyt framover.

FYLKESVEIER

Tilstanden pé fylkesveinettet vurderes som dérlig og tendensen er negativ. Det er store
variasjoner fra fylke til fylke. Selv om det brukes mer penger pé fylkesveinettet enn tidligere,
er det ikke nok til & forhindre ytterligere forfall. Det er behov for ekte rammetilskudd slik

at fylkeskommunene er i stand til & forvalte og utvikle veinettet. | tillegg er det viktig at
fylkeskommunene legger stor vekt pa & ivareta eksisterende fylkesveinett. RIF anbefaler at
Statens vegvesen tar et ansvar for en samlet utviklingsstrategi for fylkesveinettet, med seerlig
vekt péa flaskehalser for naeringslivet.

KOMMUNALE VEIER

Det har veert en positiv utvikling i midler til drift og vedlikehold de siste fire rene, men tilstanden
pa det kommunale veinettet vurderes som dérlig og tendensen er negativ. Kommunesektoren
ma prioritere betydelig ekte midler til dette feltet dersom vedlikeholdsetterslepet skal reduseres.
Klimaendringene med mer ekstremvaer skaper ytterligere utfordringer for veinettet som blant
annet ma handtere mer vann. RIF anbefaler & giennomfere en systematisk tilstandsanalyse for
a fa oversikt over situasjonen som grunnlag for prioriteringer. Kommunene ma prioritere & ta
vare pa eksisterende veinett framfor & bygge nytt. | byomrader ber nyinvesteringer rettes mot
miljgvennlige transportformer; tilrettelegge for gang- og sykkelveier samt kollektivtransport.

VANNFORSYNINGSANLEGG

Utskiftingstakten av ledningsnettet er for lav og det er mye lekkasjer pa nettet. Klimaendringer,
befolkningsvekst og sentralisering gir okt risiko for forurensning av vannkilder og ledningsnett,
og knapphet pé vann til befolkningen. Dette kan kompenseres ved & redusere antall

lekkasjer, men nybygging er ogsé nadvendig. Dette innebasrer ogsa okt satsning pa
reservevannforsyning. Samarbeid pé tvers av kommune- og fylkesgrenser vil vaere viktig i dette
arbeidet. Vi foreslar at vannbransjen far nasjonale planer hvor en synliggjer behovene pé tvers
av kommune- og fylkesgrenser. | dette ligger ogsa tiltak for hvordan en skal styrke utdanning
og rekruttering til bransjen.

AVLOPSANLEGG

Dagens avigpsledninger har for dérlig tilstand og kapasitet til & ivareta gkt vannfering som felge
av klimaforandringene. Nar rorsystemet ikke kan ta imot mer, finner vannet en egen vei pa
overflaten. Befolkningsvekst og urbanisering medferer okt fortetting og flere tette flater. Dette
forverrer situasjonen og det blir derfor et ekende behov for & redusere fremmedvannstilferseler
til ledningsnett og renseanlegg slik at dagens anlegg kan oppgraderes uten behov for &
handtere de okte avlepsmengdene. Nye metoder for & handtere regnvann lokalt ma tas i bruk i
sterre grad for & sikre at dette ikke havner i aviepsnettet. For & bedre avigpsanleggene foreslar
vi nasjonale planer og okt rekruttering.



Sammendrag / State of the Nation 2015

ENERGIPRODUKSJON

Norske energiproduksjonsanlegg holder en god standard. Det utferes planlagt vedlikehold og
analyser for opprustning og utvidelser foretas. Omtrent halvparten av Norges energiforbruk
(inkludert offshore) kommer fra fossile kilder. En utfasing av disse krever en satsning pa
produksjon av fornybar energi. De fornybare ressursene ligger tilgiengelige, og nasjonen mé ha
en samlet nasjonal satsning for & f& en samfunnsnyttig utnyttelse av disse. RIF mener Norge
ber satse sterkt pa en nasjonal og langsiktig energi- og klimapolitikk, som ber fremgé i den nye
energimeldingen i 2015.

ENERGIDISTRIBUSJON

Elektrisitetsnettet er i hovedsak tilfredsstillende. Sentralnettet holder god standard, mens
regionalnett og distribusjonsnett har en noe lavere standard. Statnett har giennom sin
nettutviklingsplan klare og langsiktige planer for bade vedlikehold og oppgradering av
sentralnettet. Statnett legger stor vekt pa leveringssikkerhet, samt sterkere integrering til utiandet.
Bade leveringskvaliteten og leveringssikkerheten er god per i dag. Det er behov for lepende
vedlikehold for & opprettholde akseptabel standard i regional- og distribusjonsnettet og det er
okende behov for nyinvesteringer og rehabiliteringer. Det er behov for en helhetlig energimelding
for & mate de teknologiske og adferdsmessige endringene i energisystemet. Det er ogsa behov
for en langsiktig planlegging med mél om & ligge foran ettersperselen av kraft.
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“Norges ryggrad representerer verdier tilsvarende et oljefond”.

Forfall preger flere av landets sentrale helsebygg.
Det er behov for oppgradering.

Mange av landets sykehus krever omfattende vedlikehold bade innvendig og Mange kommunale bygg er preget av forfall. Tilstandskarakteren til fengslene er alarmerende.
utvendig for at det ikke skal ga pa helsen lgs.

Landets flyplasser er generelt i god stand og sikkerheten er godt ivaretatt. Det er stor byggeaktivitet i landet vart, men behovet for vedlikehold og oppgradering av
gamle bygg er ogsa stort.




Sammendrag / State of the Nation 2015

Foto: NRK

Ekstremveer, ras og flom truer bade veinett og infrastruktur.

Tilstanden pa Riksveiene er pa vei opp. Det er bygget mange flotte broer de siste &rene, Vi har den senere tiden opplevd flere flommer som har medfert evakuering og store
som eksempelvis Hardangerbroen. erstatningsutbetalinger. Klimaendringer kan medfere en ny hverdag.
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Sentralisering blir en sterkere trend i fremtidens Norge. Her representert ved Barcode Sykler kan bli enda mer fremtredende i fremtidens bybilde.
i Oslo sentrum.

Foto: Ne

Norges avlepssystem skranter. Tilstanden er varierende, Norges infrastruktur sier mye om hvordan samfunnet Norges jernbanenett er gammelt og slitt. Noen grep er tatt,
men generelt darlig. Her ber det tas grep. fungerer. Bade myke og harde trafikanter skal ivaretas. men det gjenstar fortsatt en omfattende utbedringsjobb.
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KOMMUNALE BYGG

Omradet omfatter fylkeskommunale bygg med skolebygg, barnehager,
boliger, kulturbygg, kirker og andre bygg i kommunalt eie.

Totalt omfatter alle kommunale bygg en bygningsmasse pd

ca. 32 millioner kvadratmeter.

TILSTANDSKARAKTER

FREMTIDSSIKRING
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Avgrensning

Kategorien omfatter alle kommunale og
fylkeskommunale bygg samt kirker.

Det er en relativt stor andel eldre bygningsmasse
der bygningsstrukturen ikke er tilrettelagt

for dagens bruksformal. Konsekvensen er

at kjernevirksomheten péaferes unedige kostnader
pa grunn av darlig, eller lite effektiv logistikk

og arealutnyttelse.

Fakta

Det er i 2013 kartlagt teknisk og bygningsmessig
tilstand for ca. 17 %, dvs. ca. 5,3 mill. m2 av de
kommunale byggene i Norge iht. NS 3424. Av
totalt 446 er 46 kommuner og fylkeskommuner
representert. Oppskalering for alle kommuner gir
felgende arealfordeling (areal i m2 BTA):

* Skolebygg inkl. barnehager ca. 16 mill. m2
* Helsebygg ca. 5 mill. m2
® Andre ca. 11 mill. m2
* Totalt ca. 32 mill. m2
(totalt areal inkluderer boliger)

Oversikt over antall bygninger:
Antall bygninger er ca. 30.000 totalt ekskl.
kirkene og har felgende fordeling:

* Skolebygg inkl. barnehager ca. 10.500
¢ Helsebygg ca. 3.000

 Boliger ca. 10.000

* Andre ca. 6.500

Arealvektet alder for den totale bygningsmassen
(ekskKI. kirkene) er 36 ar. Det er i alt 1625 kirker,
hvorav 930 (57 %) har vernestatus.

TILSTANDSKARAKTER

Tilstanden til kommunale bygg er vurdert til karakter 3.
Denne karakteren er basert pa en teknisk og bygningsmessig kartlegging av kommunale bygg
som ble gjennomfert i 2013 (NS 3424).

Det er her gjort en skjonnsmessig oversettelse til karakterskalaen som benyttes i «State of the
Nation” for kommunale bygg med unntak av kirkene, fordeler andelen bygningsmasse seg
omtrent slik:

. 1/3 fremstér som god/tilfredsstillende.
[ 1/3 fremstér som delvis utilfredsstillende og har behov for korrigerende tiltak.
. 1/3 fremstér som dérlig og har tildels store tekniske oppgraderingsbehov.

Dette er samme fordeling som presentert i «State of the Nation» i 2010. Den gang basert pa
kartlegginger fra 2008. Hvis man sammenligner de to kartleggingene, ser man at tilstanden
til skolebygninger og kulturbygninger i denne 5-ars perioden er noe forbedret, men at det
star darligere til med aldershjem og sykehjem. Forbedringene er i stor grad knyttet til sterre
investeringsprosjekter i ombygging/rehabilitering og nybygg.

Hele 8 % av bygningsmassen er oppfert i 2008-2013. Andel avhendet areal i antas &
utgjere betydelig mindre. Samtidig tyder resultatene pa at neer en tredjedel av de deltakende
kommunene ikke har tatt del i den positive utviklingen. Det er rimelig & konkludere med

at regjeringens tiltakspakke fra 2009 har stimulert til storre oppgradering av eksisterende
bygg, og at noe av forbedringen av tilstand innen skolebygg kan veere en effekt av denne.
Vedlikeholdsnivaet i eksisterende bygg er fortsatt for lavt i forhold til behovet.

Teknisk oppgraderingsbehov er estimert til 128 mrd. kroner (2013). | tillegg er det estimert

et behov pa ca. 12 mrd. kroner for kirkene, for & komme opp pé et akseptabelt niva. Disse
tallene er oppskalert til nasjonalt niva og omfatter ikke utvikling/ombyggingsbehov for & bedre
egnethet for bruk.

Det er ogsé behov for okt vedlikeholdsinnsats for & unnga ytterligere okning i etterslepet.
Generelt er de tekniske anleggene, herunder ventilasjon, varme og saniteer (VVS), i snitt noe
dérligere enn selve bygningskroppen. VWS, elkraft og klimaskjerm er vurdert til & veere de
bygningsdeler med darligst tilstand. Klimaskjerm og VVS er bygningsdelene som har sterst
betydning for innemilje. Dérlig innemilja, seerlig fuktproblematikk og luftkvalitet, vil kunne gi
pafering av helsemessige plager som hodepine og astma. Det gir igjen lavere leerings- og
yteevne. Noen gode unntak finnes, som for eksempel Trondheim. Her er bygningsmassens
tilstand leftet betydelig den siste 10-arsperioden.

FREMTIDSSIKRING

Fremtidssikring mot 2050

De Kklart sterste barrierene for godt vedlikehold er gkonomiske ressurser og manglende

fokus hos politisk ledelse. (Tilstandsbarometeret 2013). Utgiftene til vedlikeholdsaktiviteter

per kvadratmeter har gatt ned for bade kommuner og fylkeskommuner fra 2010 til 2011,

sier nokkeltall fra KOSTRA. Regjeringens tiltakspakke forte til en gkning fra ca. 85 kr/

m2 i 2008 til ca. 120 kr/m2 i 2009. Denne ordningen varte kun i ett &r. Etter dette har
vedlikeholdskostnadene veert redusert, og i 2011 var tallet ca. 80 kr/m2, 2012 ca. 80 kr/m2
og i 2013 ca. 90,- kr/m2. Anbefalt nivé er starrelsesorden 200 kr/m2 pr &r. Dette tyder pa at
vedlikeholdsetterslepet gker. | rapport fra CIVITAS (2012) fremkommer at ca. 50 % oppfatter at
det akkumulerte vedlikeholdsbehovet oker, ca. 25 % at det er pa samme niva, mens ca. 20 %
mener det avtar. Tilstandsutviklingen og investeringsnivaet i vedlikehold i perioden 2008-2013,
samt de store utfordringene sektoren star overfor, gir grunnlag for & sette red pil.



Datagrunnlag

* Rapporten «Tilstandsbarometeret 2013»,
NBEF og Multiconsult

* Kirker:Felles eie — felles ansvar.
Kirkedatabasen 2013.

* Multiconsult rapport til KA 2014

* Samhandlingsreformen: Otp. juni 2009

* SSB: Eldrebelgen, befolkningsutvikling 2009,
vedlikehold med utgangspunkt i KOSTRA

* KRD rapport: «Bygg for fremtiden -
Milighandlingsplan for bolig- og byggesektoren
2009-2012» (KRD, 2009)

* Stm 28 (2011-2012) «Gode bygg for eit betre
samfunn».

® KS rapport: «Nekkeltallrapport 2014»

® CIVITAS rapport for KS (2012): «Om
vedlikeholdsstrategi og opplevelse av vedlikeholdet»
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DEMOGRAFISK UTVIKLING

For kommunal sektor er den demografiske utviklingen en stor utfordring. Kapasitets- og
arealbehovet for kommunale tjenester som skoler, barnehager og sykehjem er direkte koblet
til befolkningsgrunnlaget. Hvis Statistisk sentralbyras prognose for befolkningsekning pa

ca. 2 mill. innbyggere frem mot 2050 slar til, er det behov for ca. 9 mill. m2 nye kommunale
bygg (eksklusive boliger) Det forventes noe reduksjon i arealbehov pr innbygger i fremtiden
som felge av teknologisk utvikling og endret tienestetiloud. Unntaket er sykehjem/
omsorgsboliger, hvor det forventes akte behov pa grunn av flere eldre kombinert med krav til
enerom. Slike prognoser er selvsagt sveert usikre, men gir en indikasjon pa utfordringene for
samfunnsutviklingen, fremtidig tjenestetilbud og behovet for infrastruktur.

| samme periode forutsettes det at ca. 15-20 % av eksisterende bygningsareal erstattet av
nytt. Det vil si at om lag 4 millioner m2 rives eller brukes til andre formal. De resterende ca.
23 millioner m2 forutsettes oppgradert bédde med tanke pa areal- og energieffektivisering.
Basert pa dette og SSB's prognoser for befolkningsvekst fremkommer et gjiennomsnittlig
investeringsniva i bygningsmassen pé ca. 24 mrd. pr &r. De senere &r har gjennomsnittlig
investeringsniva ligget pa ca. 22 mrd. Dette gir et gap pa ca. 9 %.

Kapasitets- og aktivitetsveksten forventes primeert & komme i bynaere omréder. Utfordringen

i distriktene vil i sterre grad veere knyttet til transformasjon og tilpasning av eksisterende
bygninger til fremtidig tjenestetiloud. Ogsa her vil det vaere behov for erstatning med nytt noen
steder. | bynaere omrader forventes i tillegg omfattende behov for nybygg for & mete det okte
kapasitetsbehovet.

Dagens situasjon, med stort oppgraderingsbehov som falge av manglende vedlikehold over
lang tid, gjer det nedvendig med systematisk planlegging pé kort og lang sikt. Dette gjores i
for liten grad i dag. @kt bygningsmasse vil ogsa kreve okte ressurser til vedlikehold.

Tatt i betraktning at 80 % av dagens bygningsmasse skal fortsatt benyttes i 2050 (KRD, 2009),
vil behovet for strategisk planlegging oke ytterligere. Utfordringer for bygningsmassen er areal-
og energieffektivisering og stimulering til miljeriktig forvalting, drift og vedlikehold (FDVU).

Det blir sveert viktige satsningsomréder fremover. Det er en seerlig utfordring fa redusere og
legge om energibruken og samtidig ivareta kulturhistoriske, miljigmessige og estetiske krav.

KOMPETANSE

For & mete kravene til lavt energiforbruk og komfort, bygges moderne bygninger med stadig
mer avanserte tekniske systemer. Drift og vedlikehold av disse systemene krever stadig mer
spesialisert kompetanse. Denne kompetansen er det stort underskudd pé i dag, bade hos

de som skal planlegge fremtidens bygninger, men ikke minst hos de som daglig skal drifte og
vedlikeholde systemene. En utfordring i kommende ar blir & sikre utdannelse av personer som
kan utfere denne viktige jobben. Likeledes vil det vaere behov for forskning og utvikling som ser
pé hvordan brukergrensesnittene for disse systemene kan gjeres enklest mulig, slik at daglig
drift kan utferes uten at det er nedvendig med avansert spesialkompetanse.

Bygg og eiendomsforvaltning er et bredt fagomréde, som favner béde tekniske, gkonomiske
og organisatoriske sparsmal. Samlet kompetanseprofil, kapasitet og finansielle ressurser er
ikke tilstrekkelig i de fleste kommuner og fylkeskommuner i dag. De fleste kommuner er ogsa
for sma til & kunne bygge opp nedvendig kompetanse og systemressurser for & mete de utfor-
dringene de str overfor og for & oppné en profesjonell og ressurseffektiv eiendomsforvaltning.
Hvordan de samlede ressursene og kompetansen kan utnyttes og utvikles best mulig, ogsa pa
tvers av kommuner og fylkeskommuner, er et sentralt spersmal.

Likeledes er det behov for okt kapasitet i mange av kommunene for & handtere plan-
prosessene i forbindelse med utbyggingsvolumet som kommer. A sikre tilstrekkelig rekruttering
til kommunal sektor ma veere et prioritert omrade, for & unnga at utbyggingstakten bremses
pga. manglende kapasitet i kommunene.
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VARE RAD FOR
SEKTOREN:

Uavhengig av utviklingen i norsk gkonomi vil utfordringene og lesningene i stor grad veere de samme.
Det forventes befolkningsvekst i alle fremtidsscenarier. Ved en svekkelse av norsk gkonomi vil vi
matte diskutere hvilket ambisjonsniva vi skal ha for det fremtidige tjenestetilbudet. Det blir behov for
en mye skarpere prioritering og hardere kost/nytte-vurderinger. Trolig ma vi ivareta de byggene vi

har etter beste evne, fremfor & bygge nytt. Det betyr at vi m& se neermere pa mulighetene for bedre
utnyttelse av eksisterende arealer som flerbruk, sambruk og merbruk (lengre &pningstid/brukstid).

| kommuner med sterk vekst, ma ressurser innen plankompetanse styrkes slik at utbyggingstakten
ikke begrenses av manglende kapasitet i kommunen. Neer tett bebygde knutepunkter vil
markedsverdien av eiendommer gke sterkt. En andel av verdiekningen ber inngé som del av
finansieringen av offentlig infrastruktur.

P& kort sikt, dvs. frem mot 2024, ber etterslepet og deler av oppgradering som felge av
funksjonskrav og "Bygg for fremtiden” ivaretas om de langsiktige malene skal nés. Behovet for
gkonomiske ressurser i denne perioden er estimert til 200-220 mrd. kroner (inkluderer ogsa
funksjonell oppgradering samt nybygg som felge av demografisk utvikling). For & kunne eliminere
etterslepet méa det etableres en nasjonal handlingsplan med tilherende forutsigbarhet i finansiering.

For tiltak pé lengre sikt, dvs. frem mot 2050, vil det vaere et gkonomisk ressursbehov estimert til 620-
640 mrd. kroner (inkluderer ogsa funksjonell oppgradering samt nybygg som felge av demografisk
utvikling). Om anbefalingene ikke felges vil de negative tendenser ogsa prege fremtidsperspektivet.

HVORDAN GKE
GJENNOMFORINGS-
KRAFTEN?

OM ANALYSEN KOMMUNALE BYGG
Professor Tore Haugen (validator)
Fakultet for arkitektur og bildekunst
NTNU

Analysen er gjennomfort systematisk

med basis i etablerte og anerkjent

metoder for tilstandsvurdering av bygg og
eiendommer. Det er gitt en god referanse til
tilstandsvurdering i hht. NS3424.

Det er gjort gode henvisninger til relevante
undersokelser og datagrunniag fra perioden
2009 - 2014. Det er gjort en bra vurdering
av tilstand og fremtidssikring med basis

i SSBs prognose for befolkningsvekst.
Anbefalingene samsvarer godt med dette.
Tendensen for vedlikehold vurderes som
uendret pa kort sikt, men tar en hensyn

til okt fremtidige vedlikeholdsbehov ut

fra store investeringer i nybygg senere ar
og befolkningsvekst, kan fremtidssikring
vurderes 0gsa av validator som red pil.

For & oppnéd malene i Stortingsmelding 28 (2011-2012), «Gode bygg for eit betre samfunn»,
anbefales:

1. NASJONAL HANDLINGSPLAN

Etterslepet med tilherende alvorlige konsekvenser er stort og sé langt fra en lesning med dagens
rammebetingelser i de fleste kommuner, at det er et nasjonalt problem. RIF anbefaler at det utformes
en strategisk nasjonal handlingsplan for & ta igjen vedlikeholdsetterslepet og utvikliing av den
kommunale eiendomsmassen, i trad med prognoser og planer for tienestetilbudet. Det ber veere et
mal & lukke vedlikeholdsetterslepet i lapet av 10 &r. En egen handlingsplan vil ogsa bidra til & gjere
kommunene mer attraktive som fremtidig arbeidsgiver og sikre kompetanse i kommunene.

2. TILTAKSPAKKE 0G OKONOMISKE VIRKEMIDLER

Vi anbefaler en giennomgang av gkonomiske rammebetingelser og mulige virkemidler, herunder

en flerérig tiltakspakke for & stimulere investeringer i oppgradering og innhenting av akkumulert
vedlikeholdsbehov. Det ber settes av penger til &rlig vedlikehold nér investeringene besluttes.
Livssykluskostnadene mé synliggjeres sammen med avskrivninger og verdiutvikling pa investeringene
— herunder bruke balanseregnskapet mer aktivt (akkumulert vedlikehold som gjeld).

3. JUSTERING | KOSTRA
Vi anbefaler & innfere delt registrering av investeringer i henholdsvis nybygg og eksisterende bygg,
for lettere & spore utviklingen.

4. ETABLERE OVERSIKTER 0G SYSTEMATISKE TILSTANDSVURDERINGER HVERT 4. AR

| den enkelte kommune er det behov for & etablere oversikter over tilstand og kostnadsbehoy,
samt systematisere arbeidet med tilstandsbaserte vedlikeholdsplaner. Det vil gi grunnlag for
dokumentasjon og kommunikasjon med administrativ og politisk ledelse i kommunen. For &
folge utviklingen over tid, ber det giennomferes systematiske tilstandsvurderinger pa overordnet
portefeljeniva, minimum hvert 4. &r.

5. UTARBEIDE EN STRATEGISK AREALPLAN

Hver kommune og hvert fylke ber utarbeide en strategisk arealplan for bygningsmassen basert pa
demografisk utvikling i sitt omréde. Dette er nedvendig som grunnlag for & kunne legge planer for
mer effektiv arealbruk og for & finansiere store investeringer og ekte driftskostnader. Utviklingsplanene
ma sees i sammenheng med planarbeidet i kommunene der bl.a. klimautfordringer ma hensyntas.

6. UTNYTTELSE 0G SIKRING AV RESSURSER

Det er ikke mulig & opprettholde tilstrekkelig kompetanse overalt i Norge, derfor anbefaler vi & utrede
hvordan de samlede ressursene og kompetansen i kommunene kan utnyttes og utvikles best mulig,
pa tvers av kommuner og fylkeskommuner og uavhengig av ekonomi.
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HELSEBYGG

Sykehusene tilbyr befolkningen spesialisert behandling. I tillegg
har sykehusene oppgaver innen forskning, utdanning og opplsering
av pasienter og pdrerende.

Endringstakten i sykehus er hay, drevet av bl.a. nye trender og reformer knyttet til behandlingsformer,
utvikling av ny teknologi, organisasjonsprinsipper, demografisk og epidemiologisk utvikling. Samtidig er
kvalitet og kostnader under press. Mens krav og forventinger til helsetilbudet i befolkningen er gkende.

Endringsbehovene utleser behov for bade ombygginger og endret planlasning. En tydelig trend som vi
kan se pa sykehusene, spesielt i byomradene, er at de blir stadig sterre. Sykehusene fylles med stadig
mer teknologi og kravene til komfort eker. Nar man planlegger nye sykehus, er det viktig & legge til rette
for en stor grad av tilpasningsdyktighet s& man kan tilpasse seg fremtidige endringer og behov.

TILSTANDSKARAKTER

FREMTIDSSIKRING
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Avgrensning

Kategorien helsebygg omfatter somatiske- og
psykiatriske sykehus inkl. rus og rehabilitering
som ligger innenfor disse sykehusbygningene.
Sykehjem er rapportert under kommunale bygg.

Fakta

® Kartlagt teknisk og bygningsmessig tilstand for
ca. 4,5 mill. m2 av totalt anslagsvis 5 mill. m2
BTA av spesialisthelsetjenestens bygningsmasse
iht. NS 3424 (90 %). Kartleggingene er utfert i
perioden 2011-2014.

* Gjennomsnittlig arealvektet alder for den totale
bygningsmassen er ca.45 ar.

 Totalt budsjett i 2015 for sykehusene er ca.
25.000 kr pr m2. Av dette burde 1 %, dvs.

250 kr pr m2, vaert brukt til vediikehold for &
opprettholde teknisk funksjonalitet, inkludert annu-
itet av utskiftinger. | realiteten brukes ca. 1/3 del og
det medferer stadig ekende akkumulert behov.

TILSTANDSKARAKTER

Tilstanden til dagens helsebygg er vurdert til karakteren 3.

Denne karakteren er basert pa en teknisk og bygningsmessig kartlegging av
spesialisthelsetjenesten bygningsmasse som ble giennomfert i 2011-2014 (NS 3424). Det er her
gjort en skjgsnnsmessig oversettelse til karakterskalaen som benyttes i «State of the Nation».

For Spesialisthelsetjenesten fordeler andelen bygningsmasse seg omtrent slik:
* 50 % fremstar som god eller akseptabel

® 40 % fremstér som utilfredsstillende og har behov for korrigerende tiltak

® 10 % fremstar som sveert darlig og har store tekniske oppgraderingsbehov

Disse tallene viser at tilstanden har blitt forverret siden forrige «State of the Nation»-rapport
som kom i 2010. Arsaken er i hovedsak todelt:

* Flere store helseforetak har hatt en negativ utvikling i tilstand de siste arene

¢ En storre andel av portefalien er na kartlagt sammenlignet med grunnlaget i 2010.

Denne andelen har darligere tilstand og trekker derfor den vektede tilstanden ned.

® Deler av den «nye» andelen er bygninger som ligger i utfasingsplaner og som derfor har hatt
minimalt med vedlikehold.

Det tekniske og bygningsmessige oppgraderingsbehovet er estimert til 35-45 mrd. kroner.
Tallet er beregnet pa grunnlag av data fra 90 % av Spesialisthelsetjenestens bygningsmasse.
Oppgraderingsbehov for & komme opp pa en akseptabel teknisk standard for eksisterende
bygningsmasse i sektoren omfatter ikke utvikling / ombyggingsbehov for & bedre egnethet for
bruk. Det er behov for bygningsmessig og teknisk oppgradering, grunnet vedlikeholdsetterslep
og nye forskrifts- og standardkrav. | tillegg mé érlig vedlikeholdsniva ekes, for & unnga
ytterligere okning i etterslepet. En stor andel av byggene er uegnet for moderne fremtidsrettet
sykehusdrift. En erstatning med nybygg i en del tilfeller er mer hensiktsmessig.

Generelt er de tekniske anleggene i dérligere forfatning enn det bygningsmessige.

Mange anlegg tilfredsstiller ikke dagens krav og har dérlig innemiljg. Bygningsmassen bestar av
en stor andel eldre bygninger, der bygningsstrukturen ikke er tilrettelagt for dagens bruksformal
samtidig som de er lite tilpasningsdyktige. Konsekvensen er at kiernevirksomheten péfares
unedige kostnader pga. darlig effektivitet, logistikk og arealutnyttelse. Korridorpasienter og
dérlige tekniske anlegg er kritisk for sikkerhet (remning og drift).

Investeringer finansieres gjennom avskrivninger over statsbudsjettet. Helseforetakene har lov &
oppta lan p& inntil 70 %, men det skal godkjennes av departementet. De feerreste helseforetak
synliggjer sine arealkostnader, men noen f& har innfert husleie for & dekke sine FDV-kostnader.
Dette prinsippet vil kunne gi incentiver for bedre arealeffektivisering. De gkonomiske
konsekvensene kan for sykehusene, som har en kostnadsintensiv drift, veere vesentlig sterre
enn for de fleste andre virksomheter. Samtidig endres sykehusenes behov stadig. Tilpasning av
lokaler og utstyr er i stadig utvikling. En bygningsmasse, som ikke legger for store begrensinger
pa muligheten for effektiv drift, er derfor av stor samfunnsgkonomisk betydning.

Det samlede investeringsbehovet knyttet til ombyggings-behov og nye arealer er derfor mye
sterre enn selve oppgraderingsbehovet som er presentert foran. Med tanke pa sikkerhet er det
de tekniske anleggene (seerlig el-forsyning, varme/kjeling og vanntilfersel) og remningsforhold
(korridorpasienter etc.) som er kritiske. Nedstremsforsyningen i norske sykehus mé opprustes
til dagens krav nér det gjelder sikkerhetsniva. Darlig innemilje, seerlig knyttet til fuktproblematikk
og luftkvalitet, kan péafere helsemessige plager. Det gir redusert ytelse hos de som oppholder
seg i lokalene, redusert trivsel, livskvalitet og ferer til unadig sykefraveer. Stoy er et generelt
problem i sykehus som kan ha negative effekter pa pasienter og ansatte.
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FREMTIDSSIKRING

Datagrunnlag

® Multimap kartlegginger utfert 2010-2014

® KS rapport: «Bygg for fremtida - Fremtidssikring mot 2050
Miljghandlingsplan for bolig- og byggesektoren» De siste fem ar har sektoren for alvor fatt @ynene opp for utfordringer knyttet til
2009-2012 (KRD, 2009) bygningsmassen og behovet for profesjonalisering av bygg og eiendomsomradet. Det er
© Sl s elimngsizlisEEleD 20T behov for & styrke kompetansen, kapasiteten og ressursene i de regionale helseforetakene
'fRa‘i“is it el (O, (Evgigemies ey Ul - og helseforetakene til & handtere nedvendige tiltak i &rene som kommer. Det finnes god
'oretakene»

kompetanse innen mange omrader og det gjeres mye bra arbeid i helseforetakenes

® Riksrevisj t3:11 (2010-2011 . .
LSBT (2 ¢ ) eiendomsenheter, men kompetansen er ujevnt fordelt.

® Modell for fremskrivning av investeringsnivaet med
utgangspunkt i demografisk utvikiing og dagens
status i bygningsmassen. (Multiconsult 2013)

® Prop. 1 S (2014-2015)

Mange helseforetak har planer om nybygg og ombyggingsprosjekter som vil kunne bidra

til & lofte gjennomsnittlig tilstand noe, men det samlede investeringsnivaet i vedlikehold,
oppgradering og utvikling i sektoren er betydelig lavere enn behovet. Darlig vedlikehold vil g&
utover sikkerhet og HMS -, og kan medfere folgeskader og akte kostnader til utbedring. Det er
et stort behov for oppgradering og utvikling av bade bygninger og tekniske anlegg.

DEMOGRAFISK UTVIKLING

Helsesektoren stér overfor store endringer og det knyttet stor usikkerhet til de fremtidige
utviklingsbehovene. Den norske befolkningen blir stadig eldre og vi blir stadig flere. Andre
faktorer som har stor betydning for sektoren er: Konsekvensene av Samhandlingsreformen,
funksjonsfordeling innen og mellom helseforetak og regioner, sentralisering av spesialiserte
funksjoner og innfaring av ny teknologi. | enkelte omrader er det begrenset tilgang til
arbeidskraft og i tillegg kommer andre trender og innovasjon som endrer pasientbehandlingen.
Kostnadskonsekvensene kan bli betydelige, da det vil kreve investeringer til transformasjon og
utvikling av bygningsmassen. Gapet mellom behov og investeringsniva i kommende ar er sa
stort at det gir grunnlag for red pil.

| folge Statistisk sentralbyra (SSB)) vil vi om 35-40 &r vaere ca. 2 millioner flere innbyggere i
Norge (midlere scenario). Dette Vil kreve store investeringer i infrastruktur og i nye bygninger.
Nybyggbehovet og det store oppgraderingsbehovet i eksisterende bygningsmasse gjer det
nedvendig & vurdere investeringsbehovet for de neste 35-40 ér.

Dagens arealbruk i sykehus pr innbygger er ca. 5 m2. Det forventes en reduksjon i
arealbehov i fremtiden som felge av medisinsk og teknologisk utvikling. Det forventes at
samhandlingsreformen og et sterkere samarbeid med kommunene vil gi en effektivisering.
Dette skaper en stor usikkerhet rundt det fremtidige totale arealbehovet. Med en
reduksjonsfaktor pa 0,7 sett mot dagens arealbruk pé ca. 1 m2 pr innbygger vil det veere
behov for ca. 1,4-1,5 mill. m2 nye sykehusbygg frem mot 2050-55.

| samme periode forutsettes ca. 15-20 % av eksisterende bygg erstattes av nye. Det vil si at
0,75-1,0 millioner m2 rives eller brukes til andre formal. De resterende 4,25-4,0 millioner m2
forutsettes oppgradert bade med tanke pa areal- og energieffektivisering. Basert pa dette

og forutsetninger i demografisk utvikling fremkommer et giennomsnittlig investeringsniva i
bygningsmassen pa ca. 7,4 mrd. pr ar. Gjiennomsnittlig investeringsniva for de neste 4 ar er pa
ca. 6 mrd. Dette gir et gap pé ca. 20 %. Arealeffektivisering og stimulering til miljeriktig FDVU

vil veere sveert viktige satsningsomrader fremover. Det innebeerer en seerlig utfordring for &
redusere og legge om energibruken og samtidig ivareta kulturhistoriske, miljgmessige, estetiske
og funksjonelle krav.

Kapasitets- og aktivitetsveksten forventes primeert & komme i bynaere omrader. | distriktene

vil transformasjon og tilpasning av eksisterende bygninger til fremtidig behandlingstilbud veere
utfordringen, selv om det ogsé her vil veere behov for erstatning med nytt noen steder. | bynaere
omréder forventes omfattende behov for nybygg for & mate aktivitetsveksten.
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KOMPETANSE

Bygg- og eiendomsforvaltning er et komplekst fagfelt, med okende behov for spesialisert
kompetanse, og stadig hoyere krav til tekniske anlegg. Verken samlet kompetanseprofil,
kapasitet eller finansielle ressurser er tilstrekkelig i de fleste helseforetak i dag. Mange
helseforetak er ogsa for sma til & kunne bygge opp nedvendig kompetanse og systemressurser
(metoder, verktay, retningslinjer etc.) innen eiendomsomradet, for & mete de utfordringene de
stér overfor.

Det finnes god kompetanse innen mange omrader i helseforetakenes eiendomsenheter, men
kompetansen er ujevnt fordelt. Hvordan de samlede ressursene og kompetansen kan utnyttes
og utvikles best mulig, ogsé pé tvers av helseforetak og regioner, er et sentralt spersmal.

Et viktig ledd i kompetanseutviklingen er & gke bevisstheten om bygningenes strategiske
betydning for helsetjenestetilbudet, verdiskapningen og gkonomien.

Etableringen av eiendomsforetaket Sykehusbygg HF fra 2015 vil kunne bidra til
profesjonalisering av byggherrefunksjonen og okt samordning av kompetanse innen deler av
eiendomsomradet. Gjennom foretaksprotokollene 2015 er det signalisert at Sykehusbygg HF
skal benyttes for alle prosjekter over 500 mill. Forvaltning, drift og vedlikehold av eksisterende
bygninger ligger fortsatt til det enkelte helseforetak.
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VARE RAD FOR SEKTOREN:

Uavhengig av utviklingen i norsk gkonomi vil utfordringene og lasningene i stor grad veere de
samme. Det forventes befolkningsvekst i alle fremtidsscenarier. Ved en svekkelse av norsk
okonomi vil det bli et starre behov for & diskutere hvilket ambisjonsniva vi skal ha for helsetilbu-
det. En mye skarpere prioritering og kost/nytte-vurdering mé finne sted. Det betyr at vi ma se
pa mulighetene for bedre utnyttelse av eksisterende arealer, mer flerbruk, sambruk og merbruk
(lengre &pnings-/brukstid).

Pa kort sikt, dvs. frem mot 2024, ber etterslepet og deler av oppgradering som felge av funks-
jonskrav og "Bygg for fremtiden” ivaretas dersom de langsiktige méalene skal nds. Behovet for
okonomiske ressurser er estimert til 70-80 mrd. kroner (inkluderer ogsa funksjonell oppgrade-
ring samt nybygg som felge av demografisk utvikiing). Tiltak pa lengre sikt, fra 2024 og frem
mot 2050, vil ha gkonomisk ressursbehov estimert til 180-190 mrd. kroner (inkluderer ogséa
funksjonell oppgradering samt nybygg som felge av demografisk utvikling). Om anbefalingene
ikke folges vil de negative tendenser ogsa prege fremtidsperspektivet.

HVORDAN OKE GJENNOM-
FORINGSKRAFTEN?

OM ANALYSEN HELSEBYGG
Professor Tore Haugen (validator)
Fakultet for arkitektur og bildekunst
NTNU

Analysen er giennomfort systematisk med basis

i etablerte og anerkjente metoder for tilstands-
vurdering av Bygg og eiendommer. Det er gitt en
god referanse til tilstandsvurdering i hht. NS3424,
0g dette er brukt som basis for en akseptabel
oversetting til skalaen 1-5 som er valgt for felles
rapportering i State of the Nation.

Vurderingene av tilstandsutviklingen for somatiske-
0g psykiatriske sykehus bygger pa et omfattende
datamateriale fra tilstandsanalyser og rapporter fra
perioden 2009-2014. Tilstandskarakteren er gitt
med bakgrunn i akkumulert vedlikeholdsbehov og

stort behov for teknisk og funksjonell oppgradering.

For & oppné mélene i Stortingsmelding 28 (2011-2012), «Gode bygg for eit betre samfunn»,
anbefales:

1. NASJONAL HANDLINGSPLAN

Etterslepet med tilherende alvorlige konsekvenser er sa stort, og er sé langt fra en lgsning
med dagens rammebetingelser i mange av helseforetakene, at det er et nasjonalt problem.

Vi anbefaler & utvikle en strategisk nasjonal handlingsplan for & ta igjen vedlikeholdsetterslepet
og utvikling av den kommunale eiendomsmassen i trdd med prognoser og planer for
tjenestetilbudet. Det ber vaere et mal & lukke vedlikeholdsetterslepet i lgpet av 10 &r.

2. PLAN FOR PORTEFOLJESTYRING
Beredskap for og konsekvenser av den demografiske utviklingen og andre endringsdrivere ma
utredes péa nasjonalt og regionalt niva. Mal, strategier og portefaljestyring er sentrale stikkord.

3. UTVIKLINGSPROSJEKT FOR AREALBRUK

Igangsette utviklingsprosjekt «Arealeffektivisering og sambruk / merbruk av arealer for & holde
investeringsbehovet pa akseptabelt nivé». Sammen med en nasjonal oppgraderingsplan vil
dette gi bedre investeringsekonomi, lavere driftskostnader og mindre CO2 -utslipp.

4. VURDERE OKONOMIMODELL

Fremtidig ekonomimodell for eiendomsmassen i helseforetakene mé vurderes, slik at det

kan sikres okt vedlikehold som mé skjermes for salderingsmuligheter. Videre ma investering
for oppgraderings- og utviklingsbehov samt nyinvesteringer sikres gjiennom forutsigbar
ressurstilgang. Nar investeringer besluttes, ber det samtidig settes av penger til arlig
vedlikehold. Levetidskostnadene méa synliggjeres, og det ber gjeres avskrivninger som falge av
verdiutvikling pa investeringene. Balanseregnskapet bar brukes mer aktivt.

5. STYRKE KOMPETANSEUTVIKLING

Strategisk planleggingskompetanse i helseforetak og regionale helseforetak, som ivaretar
integrert planlegging av organisasjonsutvikling, teknologi og bygninger, ber styrkes. Bygg-
og eiendomsfaglig kompetanse ma opp pé et hayere beslutningsnivé i helseforetakene.

6. UTVIKLE SYSTEMRESSURSER
Omfatter metoder, verktay, retningslinjer som kan gjeres tilgjengelig for alle helseforetak.
Sykehusbygg HF vil kunne ivareta mye av dette.

7. INNOVASJON | ALLE PROSJEKTER

Definere méal og krav om innovasjon:

e Konseptutvikling, standardisering, okt kunnskap om tilpasningsdyktighet

e Gjennomfaringsmodeller som ivaretar livslopet

¢ Evaluere sykehus og sykehuskonsepter i bruk 5-10-15 &r etter ibruktagelse
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ANDRE STATLIGE
BYGG

Dette kapitlet omhandler bygningsmassen som forvaltes av
Forsvarsbygg og Statsbygg.
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FORSVARSBYGG

Totalt omfatter Forsvarsbyggs portefolje en bygningsmasse pa cirka 3,1
millioner kvadratmeter. Av dette utgjer nasjonale festningsverk 330 000
kvadratmeter, som bestar av historiske og verneverdige festningsanlegg.
Rapporten skiller mellom Forsvarsbygg Utleie og Nasjonale Festningsverk.

TILSTANDSKARAKTER

FREMTIDSSIKRING




Gradering

Kartleggingene er basert pa norsk standard for
tilstandsanalyse av byggverk NS 3424, der O er best
og 3 er darligst. Gradering av tilstand er sa tilpasset
«State of the Nations» tilstandskarakter 1-5.

Avgrensning

Forsvarsbygg har to forretningsomrader som
forvalter og leier ut eiendommer, dette er Utleie
og Nasjonale festningsverk.

Forsvarsbyggs portefelie kan felgelig inndeles i:
 Forsvarsbygg Utleie
* Nasjonale Festningsverk

Fakta

Forsvarsbygg har selv kartlagt teknisk tilstand
for 94 % av bygningene under Utleie (av totalt
ca. 3.625.000 m2), og for 25 % (av totalt ca.
330.000 m2) av Nasjonale Festningsverk.
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TILSTANDSKARAKTER

Tilstanden til bygningsmassen som forvaltes av Forsvarsbygg er vurdert til karakter 3.
Denne er karakteren er basert pa norsk standard for tilstandsanalyse av byggverk og
Forsvarsbyggs egne kartlegginger av teknisk tilstand av sine bygninger. Det er gjort en
skjgnnsmessig oversettelse til karakterskalaen som benyttes i «State of the Nation”.

Kartleggingene viser at den vernede andelen av portefelien er i darligere stand enn snittet.
Siden kartleggingene begynte i 2008 viser utviklingen i registrert tilstand for den samlede
portefalien under Forsvarsbygg Utleie en noe negativ tendens. For Forsvarsbygg Utleie er det
totale akkumulerte oppgraderingsbehovet estimert til 3,7 mrd. (ca. 1320 kr/m2).

For Nasjonale Festningsverk har store deler av bygningsmassen en darlig tilstand. Her er det
akkumulerte oppgraderingsbehovet estimert til ca. 1 mrd. (ca. 3070 kr/m2).

FREMTIDSSIKRING

Fremtidssikring mot 2050

Forutsatt at dagens niva for vedlikehold opprettholdes ogséd kommende ar vil trenden mot 2024
tilsvare gul pil. Det vil si opprettholdelse av dagens tilstandsniva. Forsvarsbyggs husleiemodell
finansierer drift og vedlikehold av den bygningsmassen som inngar.

Forsvarsbygg har gjennom en arrekke giennomfert systematiske kartlegginger og
tilstandsvurderinger som basis for prioritering av vedlikeholds- og utviklingstiltak i trad med
sin strategi om verdibevarende og tilstandsbasert vedlikehold. Verdibevarende vedlikehold er
kvantifiserbar og er derfor referanse i planlegging av tiltak.

Utfordringer for bygningsmassen vil vaere arealeffektivisering og stimulering til miljeriktig
forvalting, drift og vedlikehold (FDVU). Det blir sveert viktige satsningsomrader fremover. Dette
innebaerer en seerlig utfordring for & redusere og legge om energibruken og samtidig ivareta
kulturhistoriske, miljgmessige og estetiske krav. Bygningsmassen pavirkes i liten grad av
demografisk utvikling, men i sterkere grad av sikkerhetspolitiske endringer.

Omstillingen av Forsvarsbyggs eiendomsmasse som felge av EBA 2000 (endring i mengde
bygg og lokalisasjoner) er pa det neermeste giennomfert. Innfering av «Arena-konseptet» er en
meget fremtidsrettet arealeffektivisering.

Det innebeerer konsentrasjon av lokalisasjoner samt oppdeling av hver campus i privat sone
med restriksjoner for adgang og halvprivat hvor sambruk med lokalt neeringsliv og offentlige
behov kan gjennomfores.

Endringer i det sikkerhetspolitiske bildet vil kunne medfere endring i arealbehov og
lokalisasjoner.

Forsvarsbygg er en viktig akter innen FoU bade med egne prosjekter og som partner i andre,
og spiller derfor en viktig rolle i effektivisering innenfor BAE-omradet.
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STATSBYGG

Statsbyggs portefalje omfatter det meste av statlige eiendommer unntatt det som forvaltes av
Forsvarsbygg, helseforetakene og selvforvaltende hayskoler og universiteter. Totalt forvalter
Statsbygg en bygningsmasse pd cirka 2,8 millioner kvadratmeter. Av dette utgjer fengslene
384 000 m2. Det er her skilt mellom fengsler og evrige bygninger i Statsbyggs portefalje.

STATSBYGGSPORTEFOLJE (EKSKL. FENGSLER) FENGSLER

TILSTANDSKARAKTER TILSTANDSKARAKTER

FREMTIDSSIKRING FREMTIDSSIKRING
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Avgrensning

Kategorien omfatter Statsbyggs portefelie som kan

inndeles i:

 Statens bygninger Svalbard (19.250 m2)

* Eiendommer til kongelige formal (40.500 m2)

* Fengslene (384.000 m2)

 Ordineere portefelie dvs. bygninger omfattet av
husleie-ordningen, ekskl. Fengslene (2.295.000 m2)

* Eiendommer utenfor husleieordningen (ca. 31.000 m2)

Fakta

Statsbygg har kartlagt teknisk tilstand for ca.
1,3 mill. kvadratmeter av sin bygningsmasse
giennom prosjektet EMTA i 2014, iht. NS 3424,

For fengslene er det kartlagt teknisk og
bygningsmessig tilstand for bygningsmassen i
2013, ogsa iht. NS 3424

Datagrunnlag

® KPMG/ Multiconsult rapport Evaluering av
eiendomsforvaltningen i Statsbygg, 2012

® Statsbyggs egne tilstandsoversikter og
vurderinger basert pé kartlegginger i perioden
2002-2014.

® Rapporten «Bygningsmessig kartlegging og
vurdering av teknisk oppgraderingsbehov ved
norske fengsler», Multiconsult, februar 2014

® Stortingsprop. 1, for 2015

® Dokument 3:4 (2012-2013) Riksrevisjonens

undersokelse om statens forvaltning av eiendoms-

masse i universitets- og hegskolesektoren
® Stm 28 (2011-2012) «Gode bygg for eit betre
samfunn»

® Forsvarsbyggs tilstandsrapporter fra 2008 og
fremover

TILSTANDSKARAKTER

STATSBYGGSPORTEFOLJE (EKSKL. FENGSLER)

Tilstanden til bygningsmassen som forvaltes av Statsbygg ekskl. fengslene er vurdert
til karakter 4. Denne er karakteren er basert norsk standard for tilstandsanalyse av byggverk
og Statsbyggs egne kartlegginger av teknisk tilstand av sine bygninger. Det er gjort en
skjonnsmessig oversettelse til karakterskalaen som benyttes i «State of the Nation».

KARTLEGGINGENE VISER

Portefalien som helhet har en god tilstand og ikke etterslep, kun normalt vedlikeholdsbehov.
Vedlikeholdsbehovet er ansléatt til 1,9 mrd. kr (ca. 830 kr/m2) i kommende 5- &rs periode.

I tilegg kommer behov for midler til spesielle formal. Statsbyggs portefelie som er innenfor
husleieordningen, holder en jevnt god tilstand. P4 samme méte som Forsvarsbygg har
Statsbygg innfert vedlikeholds- og utviklingstiltak i trad med sin strategi om verdibevarende
og tilstandsbasert vedlikehold. Dette innebeerer at de universiteter og hegskoler som er del
av Statsbyggs portefelie dermed ser ut til & ha betydelig bedre tilstand enn de selvforvaltende
universitet og hegskoler Statsbygg har i sine vedlikeholdsplaner ogsa inkludert tiltaksprogram
som felge av nye krav, for eksempel universell utforming, utfasing av miljgstoffer etc. Dette er
forbilledlig og har smitteeffekt til avrige akterer.

Statsbygg er pd samme méte som Forsvarsbygg, en viktig akter innen FoU bade med egne
prosjekter og som partner i andre. Statsbygg spiller derfor en viktig rolle i effektivisering innenfor
BAE-omradet.

FREMTIDSSIKRING

STATSBYGGSPORTEF@LJE (EKSKL. FENGSLER)

Hovedandelen av denne portefolien er i akseptabel stand og har ikke behov utover normalt
vedlikehold. Husleieordningen og vedtatt strategi om verdibevarende vedlikehold har fungert

i henhold til hensikten. Unntaket er bygninger utenfor husleieordningen, der det akkumulert
vedlikeholdsbehov er stort. Disse bygningene vil kreve ekstraordineere investeringer for

a ta igjen etterslepet. Denne portefelien utgjer imidlertid en liten andel av den samlede
bygningsmassen. P& samme méte som for Forsvarsbygg vil utfordringer for bygningsmassen
veere arealeffektivisering og fortsette med stimulering til miljeriktig forvalting, drift og vedlikehold
(FDVU). Dette innebaerer en seerlig utfordring for & redusere og legge om energibruken og
samtidig ivareta kulturhistoriske, miljigmessige og estetiske krav. Bygningsmassen til Statsbygg
pavirkes i liten grad av demografisk utvikling, men av politiske beslutninger, spesielt innen
hagskolesektoren og i forhold til sikkerhet. | sum vurderes derfor trenden mot 2024 til gul pil,
dvs. opprettholdelse av dagens tilstandsniva.

TILSTANDSKARAKTER

FENGSLENE

Unntaket i Statsbyggs portefolje er eiendommene utenfor husleieordningen og
fengslene, som har et kritisk vedlikeholdsetterslep. Derfor er disse vurdert til karakter
2. Store deler av fengslenes bygningsmasse har en sveert dérlig tilstand og stér overfor
funksjonssvikt. Det innebaerer en akutt risiko for stengning. Fengslenes bygningsmasse ble

tatt inn i Statsbyggs portefelje i 2009. Samlet er det vurdert et etterslep pa mellom 3,3 og

4,4 mrd. kr (ca. 8.500-11.500 kr/m2) som mé investeres over en tidrsperiode. Over 30 % av
bygningsmassen er bade lite egnet til dagens bruksforméal og samtidig er lite tilpasningsdyktig.
Det vil si at byggene er vanskelige & bygge om.
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FREMTIDSSIKRING

FENGSLENE

Frem mot 2024 er det dokumentert behov for omfattende investeringer i fengslene for & unngéa
funksjonssvikt og stengning. Statsbudsjettet for 2015 har riktignok en akning pa 50 mill. til
vedlikehold av fengsler, i tillegg til den ordineere bevilgningsrammen. Dette nivaet er likevel langt fra
tilstrekkelig i forhold til det dokumenterte behovet. | tillegg vil den demografiske utviklingen kreve nye
arealer i takt med befolkningsgkningen. Trenden for fengslene er dermed gitt en red pil.

VARE RAD FOR SEKTOREN:

Forsvarsbygg og Statsbygg har giennom mange ar veert et forbilde innen bygg og
eiendomsforvaltning i offentlig sektor, med initiativer som har loftet byggenaeringen generelt.
Dette bidrar sterkt til kompetanseheving, bade i den offentlige eiendomsforvaltning og hos
neeringens aktarer, der det er sterkt behov for flerfaglig kompetanse innen bygningsutvikling
og forvaltning. Denne rollen ber opprettholdes.

Uavhengig av utviklingen i norsk gkonomi vil utfordringene og lesningene i stor grad veere de
samme. Det forventes befolkningsvekst i alle fremtidsscenarier. Ved en svekkelse av norsk
okonomi vil behovet for & diskutere hvilket ambisjonsniva vi skal ha for arealbruk eke. Vi
anbefaler en mye skarpere prioritering pé bakgrunn av kost/nytte-vurderinger. Det betyr at vi
ma se pa mulighetene for bedre utnyttelse av eksisterende arealer, mer flerbruk, sambruk og
merbruk (lengre apnings/brukstid).

Ved beslutning om investeringer, ber det samtidig gjeres avsetninger til &rlig vedlikehold.
Det er viktig & synliggjere levetidskostnadene, og gjere avskrivninger iht. verdiutvikling pa
investeringene. Balanseregnskapet ber brukes mer aktivt.

HVORDAN OKE GJENNOM-
FORINGSKRAFTEN?

OM ANALYSEN ANDRE STATLIGE BYGG
Professor Tore Haugen (validator)

Fakultet for arkitektur og bildekunst

NTNU

Analysen er giennomfort systematisk med

basis i etablerte og anerkjent metoder for
tilstandsvurdering av bygg og eiendommer. Det
er gitt en god referanse til tilstandsvurdering i

hht. NS3424, og dette er brukt som basis for en
akseptabel oversetting til skalaen 1-5 som er valgt
for felles rapportering i State of the Nation.

Vurderingene av tilstandsutviklingen for

statlige bygninger bygger pé datamateriale fra
kartlegginger utfort av Statsbygg og Forsvarsbygg
i perioden 2010-2014 samt analyser utfort av
eksterne radgivningsfirma. Tilstandskarakteren er
gitt med bakgrunn i akkumulert vedlikeholdsbehov
og behov for teknisk og funksjonell oppgradering.

For & oppné malene i Stortingsmelding 28 (2011-2012), «Gode bygg for eit betre samfunn»,
anbefales:

1. UTVIKLINGSPROSJEKT FOR AREALBRUK

RIF anbefaler at det giennomfares et utviklingsprosjekt for «Arealeffektivisering og sambruk
/ merbruk av arealer for & holde investeringsbehovet pa akseptabelt nivé». Dette vil gi bedre
investeringsgkonomi, lavere driftskostnader og mindre CO2-utslipp.

2. PRIORITERE OPPGRADERING AV FENGSLENE

Denne bygningsmassen er spesielt darlig, deler kan bli stengt. Dette, i tillegg til okt arealbehov,
tilsier at det ma utarbeides oppgraderingsplan for fengslene med forutsigbar finansiering. Uten
dette kan de samfunnsmessige kostnader bli store.

3. INNOVASJON | ALLE PROSJEKTER

| forbindelse med alle nye sterre prosjekter — definere mél og krav om innovasjonselementer
med spesiell fokus pa:

o Livslep og giennomfaringsprosesser. Her er det behov for & se p& modeller som ivaretar
livslapet, som bla OPS, med kontraktsformer, incentiver etc.

o Offentlig anskaffelsesregler sett i lys av nye gjennomfaringsmodeller

¢ |gangkjering og testing av tekniske anlegg for bruk av bygget. Bygningene blir mer og mer
teknisk krevende og det krever kompetanse.

¢ BIM som gjennomgaende informasjonsbasrer giennom hele livslgpet

4, STYRKE KOMPETANSEUTVIKLING SOM AKTIV FOU-AKTOR

Fortsette sine roller som pédriver i FoU-prosjekter for kompetanseutvikling i BAE-ngeringen
giennom initiativ til:

e FoU-prosjekter med forankring i for eksempel Bygg21 strategien

¢ Dialog med Forskningsradet om vurdering av regler for utlesende midler (i BIA-programmet
regnes kun private bidrag som utlesende noe som kan redusere initiativ i den private delen av
neaeringen)

¢ Implementering av ny kunnskap inn i mindre bedrifter og organisasjoner
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JERNBANE

Det norske jernbanenettet ble i hovedsak bygget for mer enn 100

ar siden. Det bestdr i stor grad av enkeltspor, noe som begrenser
muligheten for d oke togproduksjonen og gjer nettverket sarbar for
driftsforstyrrelser. Pd store deler av nettet er hastigheten begrenset
opptil 120 km/t.

Det har veert en gkning i antall reisende pa jernbanen de senere arene. En gkt satsing pa bane i storby-
omréadene har gitt bedre driftsstabilitet, innfering av et forbedret rutetiloud i Oslo-omradet og okt behov
fra markedet. Innenfor godstrafikk pa& bane har man ikke oppnédd noen ekning i produksjonen, og man
er langt unna de malene myndighetene har satt. Driftsproblemer knyttet til ytre forhold som flom og ras

pa langdistansestrekningene er en viktig arsak til dette.

TILSTANDSKARAKTER

FREMTIDSSIKRING
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Avgrensning

Kategorien omfatter all jernbaneinfrastruktur
i Norge inklusive terminaler, stasjoner
og driftsbanegérder.

Fakta

Jernbanenettet er pa 4230 km og av dette er
245 km dobbeltspor (ca. 6 prosent). 2498 km av
banenettet er elekirifisert (ca. 60 prosent).

Det har veert investert relativt lite i jernbanenettet
siden 60-tallet. | lopet av 90-tallet var det to
storre investeringer; Gardermobanen og nytt
dobbeltspor Ski — Vestby, til sammen ca. 90 km.
De senere 10 &rene har det blitt ferdigstilt ca. 44
km med ny jernbane. Det er derimot na planlagt
og/eller igangsatt sterre utbygginger pa flere av
banestrekningene. Bevilgninger til vedlikehold
og fornying har ogsé ekt de senere arene.
Behovet har derimot okt mer, slik at vedlikeholds-
etterslepet samlet sett har gétt opp.

Punktligheten har hatt en positiv utvikling siden
bunnoteringen i 2010. For persontog nadde
man malsetning om 90 % av togene i rute til
endestasjonen bade i 2012 og 2013. Tiltak
iverksatt av togselskapene, prioriteringer
innenfor vedlikehold og fornyelse, samt et okt
fokus pé punktlighet i sektoren har veert viktige
bidragsytere til dette. Man har derimot ikke
klart & n& malene for regularitet (méler antall
innstillinger) og oppetid (maler infrastrukturens
bidrag til punktligheten). For godstrafikken har
punktligstallene ligget langt under malsetningen
de siste 10 &rene.

Antall drepte og alvorlig skadde har veert stabilt
eller nedadgaende de siste 10 arene.

TILSTANDSKARAKTER

Tilstanden pa dagens jernbanenett er vurdert til karakteren 2.
Dette betyr at «anlegget er i en darlig forfatning og at funksjonaliteten er truet.
Det kreves umiddelbar innsats for at ikke funksjonaliteten reduseres”.

Standarden varierer mellom de ulike banestrekningene, men generelt er jernbanenettets
giennomsnittsalder hoy og vedlikeholdsetterslepet stort. Vedlikeholdsetterslepet har ogsa okt
de seneste fire &rene. Jernbaneverket har gjort en omfattende kartlegging av sin infrastruktur
som viser at teknisk levetid for store deler av anleggene langs jernbanenettet er utlopt,

eller i ferd med & lgpe ut de neste arene. Dette gjelder spesielt KL-anlegg, drenering og
signalanlegg, noe som farer til oket feilfrekvens pa disse anleggene. P4 flere banestrekninger
forer kapasitetsbegrensninger til at man ikke kan tilby et togtiloud som markedet ettersper.
Mangel pa dobbeltspor sammen med for f& og for korte kryssingsspor pé de enkeltsporede
strekningene er viktige &rsaker til dette. Flere av banestrekningene er overbelastet
kapasitetsmessig.

Man har opplevd en forbedring i punktligheten totalt sett de siste fire &rene, men fortsatt

er punktligheten under méalsetningen for flere banestrekninger og viktige togprodukter.
Oppnédd regularitet og oppetid er ogsa under méalsetningen. Det er ogsa slik at punktligheten
varierer mye, noe som i seg selv er negativt, og malet om 90 % av persontogene i rute til
endestasjonen er i utgangspunktet relativt beskjedent.

Innenfor godstrafikk pa bane er fortsatt punktligheten pa et kritisk lavt niva, og har de siste 10
arene i all hovedsak ligget under 80 %. Pélitelighet er en av de viktigste suksessfaktorene for &
kunne oppné en overfering av gods fra vei til bane.

Godstrafikken har de senere arene blitt spesielt rammet av utfordringer knyttet til stengte baner
pga. flom og ras. Problemene indikerer at standarden pa infrastrukturen er langt under det
nivaet som kreves.

Til tross for at jernbaneinvesteringene har okt kraftig de senere arene, og punktliigheten har géatt
opp, opprettholdes tilstandskarakteren 2 for jernbanenettet. Det er ikke grunnlag for & hevde at
jernbanenettet har en akseptabel standard som karakter 3 betyr. Det er derimot ingen tvil om at
jernbanen er inne i en positiv trend.



Datagrunnlag

 Jernbaneverket — arsrapport 2013

® Jernbaneverket — Jernbanestatistikk 2012

* Jernbaneverket — slik fungerer jernbanen

* Hovedutfordringer for norsk jernbane — rapport fra
arbeidsgruppe om utvikling av norsk jernbane

* Jernbaneverket — godstransport pa bane —
Jernbaneverkets strategi

* En jernbane for fremtiden — perspektiver mot 2040

* Jernbaneverket — Handlingsprogram 2014-2023

* Nasjonal transportplan 2014 — 2023 (NTP)

* NTP 2018-2027, Strategi og analysefasen,
oppdatering av vedlikeholdsetterslepet for
Jermnbaneverket
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FREMTIDSSIKRING

Fremtidssikring mot 2050

Det overordnede mélet i transportpolitikken er at det skal tilbys et effektivt, tilgjengelig, sikkert
og miligvennlig transportsystem som dekker samfunnets behov for transport og regional
utvikling. Viktige drivere som befolkningsvekst og urbanisering tilsier mer transportettersporsel,
seerlig i sentrale strek og langs hovedarene i transportsystemet. De sterre byene vil oppleve
okt kamp om arealer og okt press i transportsystemet. Malet om nullvekst i personbiltrafikken i
de sterste byomradene gir feringer for transportpolitikken og vil bidra til at personbiltrafikk kan
holdes nede i de sentrale byomradene.

Det er avgjerende at man satser pa utbygging av skinnegaende kollektivsystemer og anlegg
for gange og sykkelanlegg inn mot knutepunktene, kombinert med en restriktiv politikk for
privatbiltrafikk inn til de sterste byene. Rushtidsavgift i bomring og parkeringspolitikk ved
arbeidsplasser vil stimulere til at trafikkveksten kan tas med miljgvennlige transportformer.

Det er en uttrykt malsetning a f& mer gods fra vei til sjg og bane mellom de store byene.

Ved & satse pa jernbane og sjetransport vil dette bidra til en overfering av gods til disse
transportformer pé de lange strekningene. Dette gjelder strekninger som gar langt utenfor den
storstilte satsingen pa InterCity-strekninger som foregér na.

Nasjonal transportplan 2014 — 2023 (NTP) angir &rlig giennomsnitt av bevilgninger til
Jernbaneverket pa ca. 17 mrd. i perioden. Statsbudsjettene for 2014 og 2015 har oppfylt
nivaet i NTP, og det er grunn til & forvente at det ogsé i kommende perioder er politisk vilje til
minst & oppfylle nivaet i NTP. Dette medferer at vi forventer en positiv utvikling av standard og
kvalitet pa infrastruktur og kapasitet pa jernbanenettet (grenn pil).

Vi har estimert behovet for investeringer og fornyelse pé jernbanen til 500 mrd. for & oke
tilstanden fra niva 2 til niva 4. Dersom nivaet pa rammen i NTP oppfylles og viderefares, vil
dette veere tilstrekkelig til & oppna ensket standard (karakter 4) pa jernbanen innen 2050.
Dersom man gnsker & oppna dette tidligere, ma bevilgningstakten ekes. Jernbaneverket
har i sine innspill til Nasjonal transportplan 2018 — 2027, angitt at det i perioden frem til
2028 vil vaere et behov for vedlikehold og fornyelse pa ca. 65 mrd. | tillegg til dette kommer
behov for vedlikehold, fornyelse og investeringer innen sterre bruer, energiforsyning,
terminaler, stasjonsomrader og vedlikeholdsmaskiner som ikke er inkludert i denne summen.
Jernbaneverkets beregninger tar opp i seg de mest nadvendige oppgraderingstiltak pa
eksisterende infrastruktur som felge av forventede miljgendringer.
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VARE RAD
FOR SEKTOREN:

Fortsatt satsing pa ferdigstillelse av full dobbeltsporutbygging i InterCity—omradet, samt tilstrekkelig utbygging

av kapasitet for gods i terminalene og pa strekningene mellom de store byene blir viktig framover. Som bidrag til
malsetting om ekt overfering av gods fra vei til bane, bar den planlagte elektrifiseringen av de deler av banenettet
som fortsatt har dieseldrift, prioriteres.

KAPASITET GJENNOM OSLO

Skal bane kunne bidra som forutsatt til klimamalene, fordrer dette okt konkurransekraften for lokaltog, InterCity-
trafikk og gods. Dette er igjen avhengig av tilstrekkelig kapasitet gjiennom Oslo. Vi mener derfor at det er viktig &
viderefere utredning og planlegging av kapasitetsekende tiltak i Oslo, herunder Oslo-tunnelen. Mélsettingen ma
veere at bygging av kapasitetsgkende tiltak kan skje i innveerende NTP-periode (Nasjonal transportplan). Uten &
oke kapasiteten giennom Oslo, vil man ikke kunne utnytte det potensialet som utbygging av InterCity medforer.

INTERCITY-STRATEGI 0G HOYHASTIGHET

RIF anser at den planlagte utbyggingen pa innerstrekningene av InterCity (Fredrikstad, Hamar, Tensberg) med
ferdigstillelse i 2024, vil gi et meget positivt bidrag til & lose mye av de kapasitetsproblemene vi i dag ser pa bane
i Dstlandsomradet for bade persontrafikk og gods. Det er i tillegg sveert viktig at utbyggingen videreferes slik at
hele InterCity-nettet, inkludert Ringeriksbanen, kan ferdigstilles sa snart som mulig og innen 2030 som angitt i
gjeldende NTP.

Gjeldende NTP sier at “Hastighetsstandard pa de planlagte InterCity-strekningene tilrettelegges for 250 km/t
pa de strekninger der det ikke medferer vesentlige merkostnader sammenlignet med hastighet pa 200 km/t”.
Dette er en fornuftig strategi, som tilrettelegger for at InterCity-strekningene kan veere forste del av en fremtidig
utbygging av heyhastighetsbaner.

SIKKERHET OG NYTT SIGNALSYSTEM

Jernbaneverkets strategi for utbygging av ERTMS medferer ferdigstillelse av utbyggingen pé @stfoldbanens
@stre linje i lepet av 2015. Videre en utrulling av ERTMS ferst pa Bergensbanen, Nordlandsbanen og Ofotbanen
innen 2023 og resten av stekningene fortlgpende. Alle banene mé ferdigstilles innen 2030. Dette er en strategi
som bidrar til gkt sikkerhet pé jernbanen og som derfor anbefales, men det ber vurderes om utbyggingen kan
ferdigstilles tidligere.

STASJONER/KNUTEPUNKT

Jernbanenettet har 358 stasjoner og holdeplasser og svaert mange av disse trenger oppgradering bade for de
tekniske anleggene og med tanke pa universell utforming og tilgjengelighet for de reisende. Oppgradering av
stasjoner er i gang i forbindelse med tilrettelegging for nye ruteplaner og ogsa i forbindelse med implementering
av ERTMS. Mange av stasjonene i Oslo-omradet ikke har nedvendige fasiliteter for den planlagte ekningen

i togproduksjonen, som forventes a gi betydelig ekt trafikk pa stasjonene. Her ma det bygges ut tilstrekkelig
kapasitet for gkt innfartsparkering som er et viktig virkemiddel for & fa flere reisende over péa toget. Dersom
jernbanestasjonene skal vaere sentrale punkter som skal bidra til utvikling av byer og tettsteder, ma oppgradering
og/eller utbygging av stasjoner prioriteres, ogsa utover de som blir giennomfert i forbindelse med InterCity-
prosjektene.

GODSTRANSPORT PA JERNBANE

Forsinkelser i togtrafikken og stengte baner medferer redusert tillit til jernbanen som akter innenfor transport av
gods i Norge. For & oppné en markant gkning av andelen gods pé jernbane i fremtiden, ma kapasiteten okes
giennom utbygging av dobbeltspor inn mot de sterre byene og fortsatt bygging av kryssingsspor (metespor)
pa de strekningene hvor det er enkeltspor. Jket prioritering av drift- og vedlikehold er avgjerende for & etablere
nadvendig tillit til jernbanen som konkurransedyktig transportform.

TEKNISK KVALITET PA EKSISTERENDE BANE

En hovedutfordring for eksisterende jernbane er ogsé manglende vedlikeholdet og oppgraderingen av
underbygningen inkludert drenering. Klimaendringer med mer nedber ferer til driftsstans. Flom og ras reduserer
tilliten til jernbanen, og godstransportarene velger bort jernbanen.

JERNBANEKOMPETANSE

Det er gjort en betydelig jobb for & eke den jernbanefaglige kompetansen i Norge, men det er fortsatt mangel pa
kompetanse og kapasitet innen bade planlegging og hos entreprenarer i Norge. Det er na etablert studier innen
jernbanefag ved NTNU og ved flere av hayskolene i Norge. Det er viktig at det fremover blir jobbet med & oke
sokertallene til disse studiene, samt at studietilbudet blir videreutviklet og forsterket. Det er fortsatt et behov for &
oke kapasiteten innen jernbanefagene bade blant fagarbeidere/entreprenarer og innen engineering/planlegging.
Jernbaneverket ber viderefare og forsterke sitt samarbeid med bransjen for & oke kapasiteten.
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HVORDAN GKE GJENNOM-
FORINGSKRAFTEN?

OM ANALYSEN JERNBANE

Nils Olsson

Professor, PhD

NTNU, Institutt for produksjons- og
kvalitetsteknikk

Analysen synes & veere gjennomfort pa en troverdig
méte, og er i trad med det generelle bildet av
tilstanden til jernbaneanleggene.

1 tillegg til infrastruktur er togene (det rullende
materiellet) en del av jernbanesystemet som ikke
omfattes av denne analysen.

Det er viktig og riktig & fremheve behovet

for kapasitet gjennom Oslo. De navaerende
utbyggingene pa Dstlandet eker behovet for

okt kapasitet i sentrale Oslo. Maler vi dagens
Jjernbanenett mot en "optimal” nybygget infrastruktur
vil stort sett bare de aller nyeste banene veere i trad
med kravene til en godt tilgiengelig bane. Man er
langt unna & vedlikeholde og modernisere jernbane
i takt med utviklingen. Klimapéakjenningen pa
infrastrukturen har ogsa okt.

Tilstandskarakteren er satt til 2. Det innebaerer at
anleggene er i darlig forfatning og at funksjonaliteten
trues. Dette er den samme tilstanden som i State
of the Nation-rapporten rapporten fra 2010.

Siden 2010 er det utfort fornyelse og dpning av

nye baner, spesielt i storby-omradene. Dette

skulle tilsi at tilstanden er bedret, og etterslepet
redusert. Samtidig har det vaert omfattende
driftsforstyrrelser grunnet blant annet ras pa
langdistansestrekningene.

Det som er vesentlig bedret siden sist er den
forventede utviklingen mot 2024, som nd er
angitt som positiv. Den positive tendensen er
vurdert ut fra okning i bevilgningsniva og fortsatt
gjennomforing av store prosjekter.

Det er viktig at det ndveerende fokuset pa store

tiltak ikke gér ut over prioritering av mindre tiltak og
daglige aktiviteter, som er sentralt for & holde nye og
eldre anlegg i god stand over tid. Samlet sett slutter
Jjeg meg til denne vurderingen.

Gjennomfering av infrastrukturprosjekter har ofte tatt sveert lang tid, fra den ferste
planleggingen til anlegget star ferdig. Arsakene er blant annet knyttet til politiske prosesser,
manglende finansiering, tidkrevende planlegging og ikke optimale byggeprosesser.
Jernbaneverkets satsing pé ulike giennomfaringsmodeller med fokus pé planlegging og
gjennomfering av lengre jernbanestrekninger under ett, vil gi nyttig erfaring som grunnlag
for senere satsinger innen banesektoren. Gjennomferingskraften for jernbaneprosjekter har
okt de siste &rene. Likevel mener vi det er mer & hente pa & fa effektivisert utviklingen av
jernbanenettet.

VARE VIKTIGSTE FORSLAG ER FOLGENDE:

1. Videreutvikle Nasjonal transportplan slik at den i enda sterre grad gir helhetlige og
langsiktige planer for utvikling av den statlige infrastrukturen, som ogsé samordner areal-
og transportplanlegging. Brede politiske forlik som star seg over tid og gir forutsigbare
forutsetninger for jernbanestandard og utbyggingskonsept innen samferdsel er sentralt.
Eksempel pé dette er Kabenhavns “Fingerplan” fra 1947, som fortsatt ligger til grunn for
jernbaneutviklingen.

2. Vurdere & oke tidshorisonten for Nasjonal transportplan eller utarbeide egne langtidsplaner
som nevnt over. 10 &r er i korteste laget for & gi forutsigbarhet i planleggingsprosessene.

3. Sette i gang feerre men sterre jernbane-/samferdselsprosjekter samtidig, ogsa for prosjekter
i omréder utenfor InterCity-omradet. Prave & oppna felles utbyggingskorridorer, planlegging og
anleggsdrift med vei der det ligger til rette for det.

4. Fortsatt politisk arbeid for & sikre flerarige budsjetter eller en prosjektfinansiering som gir
optimal og forutsigbar bevilgningsplan for jernbaneprosjekter

5. Fortsatt investeringer i infrastruktur for kollektivtrafikk/jernbane i, rundt og mellom de storre
byene, ber prioriteres ogsa i perioder hvor norsk gkonomi er presset. Dette vil sikre en effektiv
transport for bade naeringsliv og enkeltpersoner.

6. RIF stotter tankene om okt bruk av statlig plan for de viktigste korridorene/strekningene
Samtidig som samhandlingen mellom aktarene bedres slik at eventuelle konflikter avklares pa
et tidlig tidspunkt.

7. Gjennomfare konseptvalgutredning kun der det er reelle konseptvalg.

8. @kt FoU innenfor jernbanesektoren. For eksempel i jernbaneprosjekter med sikte pa a finne
losninger for raskere og mer effektiv utbygging.

9. Etablere et nasjonalt bench-marking og leeringsprosjekt for & legge grunnlag for nye
konsepter for de neste store utbyggingskonsepter (etter InterCity) skal realiseres.

10. Etablere en teknologisk tenketank for & inspirere til & finne nye, effektive lasninger for
fremtidens baner i Norge
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& LUFTHAVNER

Lufthavner omfatter banesystem, bygninger, flysikring (kontrolltarn,
navigasjon, bakkeradar mm), landside og milje. Totalt 46 lufthavner
trafikkert av rundt 50 millioner passasjerer i 2014 er vurdert i dette
arbeidet. Andre flysikringsanlegg omfatter kontrollsentraler, radarer,
navigasjon og kommunikasjon mm. Slike anlegg kan veere plassert
utenom lufthavner.

TILSTANDSKARAKTER

FREMTIDSSIKRING
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Avgrensning

Kategorien omfatter Avinors 46 lufthavner og
anlegg for flysikring. Karakter for tilstand, tendens
og fremtidssikring omfatter bade banesystem,
Avinors bygninger og landsiden samt
flysikringsanlegg.

Andre ikke Avinor-eide lufthavner som Moss/
Rygge -, Notodden -, Sandefijord/Torp -, Skien —
og Stord lufthavn er ikke vurdert.

Luftforsvarets hovedflystasjon @rland er ikke
vurdert. Andre lufthavner hvor Avinor driver i
samarbeid med Forsvaret er vurdert.

Fakta

Avinor handterer rundt 50 millioner terminal-
passasjerer (2014) pa selskapets 46 lufthavner pa
en sikker og effektiv méate. 3000 medarbeidere
har ansvar for & planlegge, bygge ut og drive

et samlet lufthavn- og flysikrings-system. Dette
inkluderer tarn og kontrollsentraler, bakketjeneste
og utvikling av servicetilbud ved lufthavnene.

Oslo Lufthavn AS er et heleid datterselskap og
Oslo Lufthavn har alene en arlig trafikk pa rundt
24 millioner passasjerer (2014). Avinor er et statlig
aksjeselskap og finansieres gjennom luftfarts-
avgifter og salg pa lufthavnene. Avinor eier og
driver 45 lufthavner utenom Gardermoen, 3 store,
4 nasjonale, 9 regionale og 29 lokale Iufthavner.

Avinor Flysikring AS leverer tarntjeneste pa fly-
plasser, flygekontrolltjieneste for trafikken i norsk
luftrom og teknisk infrastruktur for flynavigasjon.

Trafikkprognose

Siste trafikkprognose fra T@I (2011) for hele
Avinor tilsier at trafikken over Avinors lufthavner vil
vokse til 54 millioner passasjerer i 2020 og 79

i 2040. Trafikkprognosene er under oppdatering.

TILSTANDSKARAKTER

Karakter for tilstand er samlet sett satt til 4.
Tilstandskarakteren omfatter hele lufthavnene, det vil si banesystem, flyoppstillingsplasser,
bygningsmasse, flysikring og landside med parkeringsomrader.

BANESYSTEMER 0G FLYOPPSTILLINGSPLASSER

Banesystemene gis en hoy karakter. En av &rsakene til dette er at bade banesystem og
instrumentering pa lufthavnene til enhver tid ma tilfredsstille Luftfartstilsynets krav til utforming,
drift og vedlikehold for & fa sin periodiske godkjenning (hvert 5. &r). Denne del av Iufthavnene
gis séledes en meget hoy karakter.

BYGNINGSMASSE

Bygningsmassen gis en noe lavere karakter. Terminalbygningene er tildels eldre bygg. Mange
har giennom mange &r blitt ombygget flere ganger. Driftsbyggene er mange steder for sma slik
at materiell lagres ute. Det gir hoyere driftskostnader.

FLYSIKRING
Anlegg som inngar i flysikringstjenesten overvakes tett og testes jevnlig. Flysikringsanlegg gis
en hoy karakter.

LANDSIDE

Det legges til rette for kommersiell inntjening gjennom flyplasshoteller, parkeringsanlegg,
taxfree-butikker, servering og andre servicetilbud til flypassasjerer. Denne del av Iufthavnene gis
en middels karakter.

YTRE MILJO

Miljgtiltak i henhold til gjeldende lover, forskrifter og utslippstillatelser vurderes til & vasre godt
ivaretatt. Avinor er blitt palagt av Miljgdirektoratet & utrede tiltak for & handtere perfluorerte
stoffer ved flere lufthavner.



Datagrunnlag

* AIP (Aeronautical Information Publication) Norge

* Avinor i Nordomradene — Muligheter og strategier

. /&rsrapport 2018 for Avinor

* PBN plan (juni 2013)

 Stortingsmelding nr 38 (2012-2013) Verksemda
til Avinor AS

* Nasjonal transportplan 2014-2023 — Sektorplan
for Avinor.

® Beerekraftig og samfunnsnyttig luftfart — Rapport 2.

o Luftfartens betydning i en global verden (TQI)
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FREMTIDSSIKRING

Fremtidssikring mot 2050
SIKRING AV AREALER

Avinor har langsiktige prognoser, behovsberegninger og masterplaner med opp til 50

ars perspektiv. | arbeidet med masterplanene er vertskommunene fortlepende orientert
gjennom deltagelse i referansegrupper. Kommunene legger masterplanene til grunn i deres
formelle arealplanlegging, slik at en unngar innebygging av lufthavnene og derved sikrer
ekspansjonsmuligheter.

SIKKERHET

Bade Avinor og Luftfartstilsynet har sitt hovedfokus pé sikkerhet. Luftfartstilsynet giennomferer
periodiske tilsyn og kontroller p& lufthavnene, som far en teknisk/operativ godkjenning med en
varighet pa 5 ar. Bestemmelser for sivil luftfart (BSL) E 3-2 er i ferd med & bli erstattet av nytt
felleseuropeisk regelverk utarbeidet av European Aviation Safety Agency (EASA) for Avinors
lufthavner.

FLYSIKRING

EUs etablering av et felleseuropeisk luftrom (Single European Sky — SES) vil fere til store
endringer for flysikringstjenesten i Norge. Hovedformalet med initiativet er & legge til rette for
et europeisk luftrom som har okt kapasitet og er mindre oppstykket. Avinors deltagelse og
etterlevelse medferer betydelige ressurser og investeringer i &rene som kommer. Blant annet
skal det investeres i ny ATM —systemteknologi (air traffic management) i perioden fram mot
2017/2018. Avinor er ogsa i gang med et program der faser ut eldre radarinfrastruktur med
siste generasjon overvakingsteknologi.

YTRE MILJO

Avinor har som mal & vaere en drivkraft i miljigarbeidet i luftfarten og bidra aktivt til forbedring av
bransjens samlede miljigprestasjon. A veere en drivkraft i miljigarbeidet betyr blant annet & stotte
utviklingen av biodrivstoff til fly, & stille miljgkrav til samarbeidspartnerne og & sikre kontroll og
forbedring med egen miljigprestasjon. Ytre miljg er integrert i Avinors styringssystem, og er
tilpasset systematikken i ISO 14001.

OKONOMI

Faktorer som befolkningsvekst, urbanisering, skonomiske rammebetingelser og eventuelle
miljgrelaterte reguleringer pavirker hvor sterk veksten framover vil bli. Det er grunn til tro at
kategorien «Lufthavner og flysikring» i fremtiden vil kunne levere den enskede funksjonalitet
(grenn pil/positiv utvikling frem mot 2024).
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VARE RAD FOR SEKTOREN:

OM ANALYSEN LUFTHAVNER
Forsker Harald Thune-Larsen
Avdeling for okonomi og logistikk
Transportekonomisk institutt (TOI)

Etter mitt skjenn gir analysen et godt bilde av
den overordnede tilstanden til infrastrukturen i
luftfartssektoren.

Som validator slutter jeg meg til vurderingene av
infrastruktursituasjonen i luftfarten. Da luftfarten har
veert, og kommer til & fortsette & veere, en sektor i
vekst i Norge, vil det eksistere et kontinuerlig behov
for investeringer i okt kapasitet. Dette forutsetter,
gitt dagens system med selvfinansiering, at Avinor
far langsiktig forutsigbare rammebetingelser.

VIDERE EFFEKTIVISERING AV DRIFT

Det er et grunnleggende styringsprinsipp at statlige virksomheter skal sikre at ressursbruken

er effektiv. Alle gode tiltak for & sikre stadig mer effektiv drift av bade lufthavntjenester og
flysikringstjeneste ma felges opp. Avinor har igangsatt et starre moderniseringsprogram som
omfatter alle virksomhetsomrader i selskapet. Vi mener at bruk av fiernstyrte tarn (remote virtual
towers - RVT) ved utvalgte lufthavner samt videre implementering av plan for «Performance
Based Navigation» (PBN) vil trekke i riktig retning.

FREMTIDSRETTET UTVIKLING AV LUFTHAVNSTRUKTUREN

Nasjonal transportplan (NTP) beslutninger om rullebaneforlengelser og eventuelle nye lufthavner
felges opp. Narvik lufthavn, Framnes er vedtatt lagt ned, nar Halogalandsbrua &pner i 2017.
Sandnessjgen lufthavn ble forlenget til 1199 meter i 2014. Fremtiden til Fagernes lufthavn skal
vurderes. Mélet er a finne en driftsform som sikrer videre chartertrafikken, nar rutetrafikken
Fagernes-Oslo blir aviklet fra 2016.

Avinor har fatt i oppdrag & gjere en ny vurdering av dagens lufthavnstruktur, og skal levere
sine anbefalinger i februar 2016 i tilknytning til NTP. | dette NTP-arbeidet vil det veere 3 mulige
fremtidsscanarier; forlengelse av eksisterende struktur, endret struktur samt nye driftsformer.

IVARETAGELSE AV YTRE MILJ@

Luftfartssektoren mé etterleve strategier og malsetninger innenfor ytre miljie. Miljigledelse er
et verktay for virksomheter som @nsker & systematisere sitt miljigarbeid, sette seg mél og
dokumentere at de har nadd disse.

Sandefjord Lufthavn, Torp er den farste flyplassen i Norden som er sertifisert etter ISO

14001 standarden for miljestyring. Det anbefales at Avinor for hele sin lufthavnportefelje

og flysikringstjeneste legger til grunn en ambisjon om & oppna sertifisering av sitt
miljigledelsessystem i henhold til ISO 14001 eller EMAS for & kommunisere miljigansvar til
kunder og leverandarer. Videre implementering av PBN-plan er ett eksempel pa effektivt tiltak
som kan redusere bade utslipp til luft og stey i nesromradene av en flyplass.

NTP-PERIODEN 2014-2023: HISTORISK INVESTERINGSLOFT FOR LUFTFARTEN

| lopet av NTP-perioden 2014-2023 legger Avinor opp til investeringer i sterrelsesorden 24 mrd.
kroner over hele landet. De sterste prosjektene er Terminal 2 pa Oslo lufthavn, med en prislapp
pé 14 mrd. kroner og ny terminal pa Bergen lufthavn, Flesland, til omkring 4 mrd. kroner.
Begge er planlagt ferdigstilt i 2017. Stavanger lufthavn, Sola og Trondheim lufthavn, Veernes
blir ogsa betydelig oppgradert, samt at det giennomfares sterre tiltak pa Kjevik og Kvernberget.
Smaé og store Iufthavner i distrikts-Norge skal vedlikeholdes og oppgraderes. Den nye
europeiske luftromsorganiseringen krever ogsa store investeringer innen flysikringstjenesten.

STORE INVESTERINGER OGSA ETTER 2023

Det kan bli behov for:

¢ En tredje rullebane pa Gardermoen fra ca. 2030

® En andre rullebane pa Flesland fra ca. 2025-2030

* T2-prosjektet, utbyggingstrinn 2 p& Gardermoen som vil ke terminalkapasiteten
fra rundt 28 (etter 2017) til 35 millioner passasjerer pr. ar

¢ Omfattende terminalutvikling pé Veernes

HVORDAN GKE GJENNOM-
FORINGSKRAFTEN?

Stadig strengere krav til ivaretagelse av ytre milig ber mates av heye miligambisjoner.

1. At Avinor, for hele sin lufthavnportefelie og flysikringstjeneste, legger til grunn en ambisjon
om & oppna sertifisering av sitt miljigledelsessystem i henhold til ISO 14001 eller EMAS for &
kommunisere miligansvar til kunder og leveranderer.

2. En videre proaktiv tineerming for redusert miljigpavirkning fra Avinors virksomhet og luftfarts-
bransjen. Menneskeskapte klimaendringer innebaerer bade trusler og muligheter for
luftfartsbransjen. Luftfartsneeringen har i felleskap utredet muligheten for utvikling og
produksjon av baerekraftig biodrivstoff til luftfart i Norge. Norsk produksjon av beerekraftig
biodrivstoff til luftfart er en spennende mulighet.
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RIKSVEIER

Etter forvaltningsreformen som ble iverksatt i 2010 utgjer riksveinettet
10 450 km vei og 16 ferjesamband. Riksveinettet er hovedpulsdrene i
det offentlige veinettet og har som hovedfunksjon & binde landsdeler
sammen og gi et effektivt hovedveisystem for neeringsliv og befolkning.
Ca. 80 % av riksveinettet har betegnelsen Europavei.

TILSTANDSKARAKTER

FREMTIDSSIKRING
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Avgrensning

Temaet omfatter alle riksveier i Norge.

Fakta

Riksveinettet bestér av ca. 10 400 km vei.

Riksveinettet utgjer om lag 19 % av det samlede
riks- og fylkesveinettet men star for om lag 53 %
av trafikkarbeidet

69 % av riksveinettet har en arsdegntrafikk (ADT)
som er lavere enn 4 000 kjeretoy. Om lag 11 %
har en ADT hayere enn 12 000 kjeretoy.

Arlige bevilgninger til drift, vedlikehold og
investeringer pa riksveinettet fastsettes av
Stortinget giennom Statsbudsjettet. De viktigste
postene i statsbudsjettet er post 23 drift,
vedlikehold, trafikant og kjeretoy m.m. og

post 30 riksveiinvesteringer.

Riksveiinvesteringer omfatter bade nye
veier, mindre utbedringer, fornyelse,
trafikksikkerhetstiltak, miljetiltak m.m.

TILSTANDSKARAKTER

Tilstanden pa dagens riksveinett er vurdert til karakteren 2,5 (avrundet til 3).
Selv om de é&rlige bevilgningene til drift og vedlikehold pa riksveinettet er ekt og neermer seg et
niva som hindrer videre oppbygging av etterslep, sa er det fortsatt store etterslep etter mange
ar med for lave rammer. Etterslepene ma derfor tas igjen i form av investeringstiltak.

Store deler av riksveinettet har en standard som ikke tilfredsstiller veinormalenes krav
til utforming. Det er store behov for oppgradering for & bedre standarden og for & mete
transportpolitiske mal om framkommelighet samt sikker og miljigvennlig transport.

e Ca. 66 % av riksveinettet har veibredde under 8,5 meter, som er minste veibredde for nye
riksveier.

e Ca. 16 % av riksveinettet er s& smalt at det mangler gul midtstripe, dvs. mindre enn 7,5
meter.

e Ca. 24 % av riksveinettet har fartsgrense lavere enn 80 km/t

* 20 punkter pa riksveinettet har lavere fri hayde enn 4,2 meter

e Det er registrert ca. 400 kjente skredpunkter

¢ Det er behov for om lag 1100 km nye gang- og sykkelveier

Statens vegvesen har som del av utredningsfasen til Nasjonal transportplan 2018 - 2027
giennomfert en oppdatert kartlegging av det tekniske forfallet/vedlikeholdsetterslepet for riks-
og fylkesveier. Vedlikeholdsetterslepet for riksveinettet er beregnet til om lag 33 mrd. kroner
med et usikkerhetsspenn fra 28 til 46 mrd. Vedlikeholdsetterslepet er i praksis uendret siden
forrige kartlegging, i 2012.

Tallet omfatter kostnadene for & bringe veinettet opp til en standard som da veinettet ble
bygget, (bevaring av eksisterende verdi), kombinert med ivaretakelse av lover og forskrifter. Det
siste er primeert knyttet til tunneler. Kostnadene omfatter ikke oppgradering til en standard i
henhold til veinormalene for & ivareta dagens krav til trafikksikkerhet og framkommelighet.

For riksveier vil det mange steder veere hensiktsmessig 4 ta igjen vedlikeholdsetterslepet
samtidig som man oppgraderer veiene til en standard som ivaretar disse kravene. Det reelle
behovet for investeringsmidler blir séledes langt heyere enn belepet ovenfor.

I mange ar har rammene til drift og vedlikehold for riksveier ligget under det som skal til for
& opprettholde den tekniske tilstanden pa veinettet. Dette har fert til en gradvis ekning av
etterslepet.

Siden 2010 har bevilgningene til drift, vedlikehold, trafikant og kjeretaytilsyn m.m. gkt gradvis.
Saldert budsjett for 2013 har en bevilgning pa 8,8 mrd. Andelen til drift og vedlikehold av
veinettet utgjer om lag 6,5 mrd. | innevaerende NTP-periode er denne rammen okt ytterligere til
9,4 mrd. i giennomsnitt for ferste firedrsperiode og 11,3 mrd. for siste seksarsperiode.

Med disse bevilgningene anses rammen & vaere oppe pa det niva som skal til for & unnga
ytterligere forfall av riksveinettet. Men drifts- og vedlikeholdsmidlene vil ikke bidra nevneverdig il
a lukke forfallet. Til det trengs investeringsmidler.

Investeringsrammene for riksveier har gkt kraftig de senere arene. Saldert budsjett for 2013 har
en investeringsramme pa 10,4 mrd. kr. | Nasjonal transportplan for perioden 2014 - 2023 er
dette okt til 17,7 mrd. kr pr. &r i giennomsnitt. | tilegg kommer annen finansiering, hovedsakelig
bompenger.

Det er gjennom prioriteringene i Nasjonal transportplan signalisert en vilie til satsing bade pa
drift, vedlikehold og investeringer pa riksveinettet. Denne satsingen, sett sammen med lokal-
og regional vilie til bompengefinansiering, vil fere til en gradvis okt standard pa riksveinettet i
hele landet.
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FREMTIDSSIKRING

Datagrunnlag

* Nasjonal transportplan 2014-2023

* Handlingsprogram 2014-2017 (2023), Fremtidssikring mot 2050
Statens vegvesen

o Uirehiesizsan Nesjana iEnssarisln Det overordnede mélet i transportpolitikken er at det skal tilbys et effektivt, tilgjengelig, sikkert
2018 - 2027 og miljgvennlig transportsystem som dekker samfunnets behov for transport og regional
utvikling. Dette behovet er i endring. Bade sentraliseringstendensen og befolkningsekningen
vil gi endringer i transportbehov og transportmenster. Viktige drivere som befolkningsvekst
og urbanisering tilsier mer transportetterspersel, saerlig i sentrale strek og langs hovedarene
i transportsystemet. De starste byene vil oppleve okt press pé arealer og okt press i
transportsystemet.

Regjeringen har som mél at veksten i persontransport i storbyomradene skal tas med
kollektivtransport, sykkel og gange. Dette nullvekstmalet for personbiltrafikken gir feringer for
transportpolitikken og vil bidra til at personbiltrafikk kan holdes nede i de sentrale byomradene.
Det er avgjerende at man har stort fokus og hay giennomferingsevne pé utbygging av
kollektivsystemer og anlegg for gang- og sykkeltrafikk, kombinert med en restriktiv politikk

for privatbiltrafikk i de sterste byene, slik at trafikkveksten kan tas med miljgvennlige
transportformer. Likevel vil trafikken oke pa hovedveisystemene utenfor byene og mellom
byene. @konomiske konjunkturer har betydning for transportettersporselen som har en
tendens til & oke mer i skonomiske oppgangstider enn i nedgangstider.

Det er en uttrykt malsetning & fa mer gods fra vei til sjg og bane mellom de store byene.
Men selv med en betydelig satsing pé jernbane og sjetransport, vil dette forst og fremst
kunne bidra til & redusere de lange transportene pa vei. Mesteparten av godset ma fer eller
senere innom veinettet. Det tilsier en fortsatt satsing pa framkommelighet for naeringslivet pa
hovedveisystemene.

Statens vegvesen har giennom sékalte stamnettsutredninger kartlagt investeringsbehovet for
a fa riksveinettet opp til en tjenlig standard fram mot 2050. Stamnettsutredningen fra 2011
tilsier at det vil koste i sterrelsesorden 400-500 mrd. a fa riksveinettet opp i en slik standard.
1 2014/2015 blir disse stamnettsutredningene revidert og det er forventet at behovet vil oke
vesentlig, kanskje opp mot det dobbelte, sett i lys av ekte kostnader, okt ambisjonsniva og
politiske mélsetninger om heay framkommelighets-standard pa riksveinettet. Nye krav til flom-
og rassikkerhet vil ogsa bidra til at kostnadene for veianlegg oker.

Med gjennomfaring av en slik mélsetning vil riksveinettet oppna en veistandard som langt
pa vei forventes & veere i trad med veinormalenes krav, og vil gi effekter i form av hey og
forutsigbar framkommelighet og redusert antall ulykker.

| Nasjonal transportplan for perioden 2014-2023 er de samlede rammene til investeringer i
riksveier pa ca. 177 mrd. kroner. | tillegg er det lagt til grunn om lag 97 mrd. kroner i annen
finansiering — i all hovedsak bompenger. Samlet er det dermed til radighet omkring 27 mrd.
kroner til investeringer i riksveinettet hvert ar i snitt.

Transportetatene jobber med rullering av Nasjonal transportplan (NTP 2018 - 2027). Med
dagens politiske signaler, er det lite som tyder pa at rammene vil bli redusert i forhold til forrige
Nasjonal transportplan.

Hvis man forutsetter samme tilgang pé investeringsmidler framover, vil man i perioden 2014 —
2050 ha i starrelsesorden 1000 mrd. kroner til radighet til investeringer i riksveinettet.

Med disse forutsetningene vil det sannsynligvis veere mulig & oppna et tjenlig riksveinett som
tilfredsstiller nivéa 4 innen 2050.
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VARE RAD FOR SEKTOREN:

Selv om tendensen er positiv, er det viktig & jobbe aktivt for & opprettholde dagens rammer til
drift og vedlikehold for riksveinettet over tid, slik at det holder tritt med trafikkveksten og serger
for at ikke etterslepet oker. Det vil alltid veere viktig & prioritere & ta vare pa eksisterende veier.

Det har aldri tidligere veert planlagt & bruke s& mye penger til nyinvesteringer i riksveinettet som
i innevaerende Nasjonal transportplan. De store bevilgningene gir grunnlag for & kunne ta igjen
tidligere ars etterslep, utvikle et tjenlig veinett for fremtiden og ivareta mal om framkommelighet
og trafikksikkerhet. Behovene er store og det er viktig & fortsette den haye innsatsen over
mange ar framover. Fokuset pé dagens hovedkorridorer mellom de sterste byene bar
viderefores.

Samtidig mé& man serge for at de overordnede strategiene i NTP blir ivaretatt i de arlige
budsjettene. Etter to ar i innevaerende NTP-periode, ligger bevilgningene ca. 5 mrd. under en
lineger bevilgningstakt for perioden. Det tilsier at man méa eke bevilgningene i 2016 og 2017
for & komme opp pa det bevilgningsnivaet som Nasjonal transportplan tilsier.

Det ber jobbes kontinuerlig med utvikling av metoder for mer effektiv planlegging og
giennomfering, for & f& mest mulig vei for pengene. Ulike gjennomferingsmodeller ber testes
ut i samarbeid med entreprener- og radgiverbransjen, og erfaringer fra andre land hentes
inn. Fokuset pé ITS-teknologi ber fortsette for & utvikle fler verktay som kan bidra til optimal
kapasitetsutnyttelse av veinettet.

For & nd mélene om at all vekst i persontrafikken skal tas ved kollektiv og ekte gang- og
sykkelandeler, mé planleggingen og realisering av kollektiv, gang- og sykkelveinettene okes.
Skal de overordnende miljgmélene ndes, ma dette ogsa sees i sammenheng med utvikling av
tettere bystrukturer.

Med heyt investeringsniva i &rene framover vil en utfordring veere & utdanne og rekruttere
fagfolk innenfor de tradisjonelle ingenierfagene. Det er viktig at sektoren jobber kontinuerlig for
a sikre hoy kompetanse og gode fagmiljger. | et lite land som Norge, er det ogsé viktig at man
serger for & opprettholde et sterkt og samlet fagmiljo i Statens vegvesen.

Det er viktig at nye veier har en baerekraftig teknisk kvalitet, som ivaretar kimaendringer og
at dette tas hensyn til ved planlegging av veiene. For hovedveier som mé forventes & ligge
uforandret i generasjoner, ber det planlegges med en levetid pa 100 ar slik det gjeres for
starre brukonstruksjoner.
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HVORDAN OKE GJENNOM-
FORINGSKRAFTEN?

OM ANALYSEN RIKSVEIER
Asbjorn Hovd

Professor emeritus,

NTNU

Et fellestrekk for riksveiene er at det foreligger et
meget godt grunnlag for & vurdere standarden
av dette veinettet og behovet for utvikling av det.
Rapporten har tatt opp og pekt pa flere sentrale
forhold som en ma lykkes med for & utvikle
dette veinettet til & bli et robust og fremtidsrettet
transportnett for utvikling av vart samfunn.

Rapporten har konkludert med at dagens
riksveinett har fatt en tilstandskarakter pa 3; dvs.
akseptabel, men ikke god standard. Dette synes

& veere en riktig konklusjon ut fra de mangler som
dagens veinett har knyttet til de transportpolitiske
mal en har knyttet til framkommelighet, sikker og
miljevennlig transport. Med den satsning som ligger
i NTP-dokumentene og den politiske behandlingen
av disse, sd synes det ogs4 riktig at analysen
konkluderer med at en ma forvente en bedring av
tilstanden til riksveiene fram mot 2014.

Rapporten har pekt pa bl.a. planlegging,
gjennomfaringskraft og sikring av kvalifiserte fagfolk
til sektoren, som viktige forhold. Dersom en ikke
lykkes her, kan det veere meget vanskelig & né de
malene som er satt.

Gjennomferingskraften i transportsektoren generelt har fatt okt fokus de siste arene.
Gjennomfering av infrastrukturprosjekter har ofte tatt sveert lang tid, fra den ferste
planleggingen til anlegget star ferdig. Arsaker til dette er bade knyttet til politiske prosesser,
manglende finansiering, tidkrevende planlegging og ikke optimale byggeprosesser.

Mer effektiv planlegging og giennomfering av veiprosjekter vil gi reduserte kostnader

og tidligere gevinstrealisering.

Gjennomferingskraften for riksveiprosjekter har okt de siste arene. Det er en tendens mot
planlegging og gijennomfering av lengre riksveistrekninger under ett som gir mer effektive plan-
og byggeprosesser. Bompengebidragene/ldneopptak som inngar i de fleste riksveiprosjekter gir
en fleksibilitet som gjer det mulig & opprettholde en optimal framdrift i anleggene. Vi mener at
utviklingen av riksveinettet kan effektiviseres ytterligere.

1. Nasjonal transportplan videreutvikles for & styrke den som verktay for helhetlig
transportplanlegging med fokus pa overganger mellom transportformene og de utfordringene
som sentraliseringen mot starre byer innebaerer.

2. Tidshorisonten i Nasjonal transportplan ber gkes. 10 &r kan veere i korteste laget for & gi
forutsigbarhet i planleggingsprosessene.

3. Konsentrering av innsatsen mot sterre veiprosjekter ber viderefares, slik at man kan oppna
effektive planprosesser og anleggsdrift.

4. Bruk av statlig plan for nasjonale hovedveier for videreferes. Det er viktig & forbedre
samhandlingen mellom akterene og avklare konflikter direkte med fagdirektoratene pa et tidlig
tidspunkt slik at man far redusert tidsbruk til innsigelser og meklinger.

5. Utredningsprosessene kan i noen grad forenkles, slik at man for eksempel giennomferer
konseptvalgutredning kun der det er reelle konseptvalg.

6. Der det ligger til rette for felles planlegging og anleggsdrift med jernbane, ber dette
giennomferes samlet.
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O FYLKESVEIER

Etter forvaltningsreformen som ble iverksatt i 2010 utgjer
fylkesveinettet ca. 44 000 km. Fylkesveinettet bestdr av veier med
ulik funksjon, bdade viktige regionale ruter innenfor og mellom fylker,
heytrafikkerte veier i byomrader og lavtrafikkerte veier i grisgrendte
strok. Fylkeskommunene har fatt ansvar for et vesentlig sterre
veinett enn tidligere etter forvaltningsreformen.

TILSTANDSKARAKTER

FREMTIDSSIKRING
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Avgrensning

Temaet omfatter alle fylkesveier i Norge.

Fakta

Fylkesveinettet bestar av ca. 44 000 km vei.

Fylkesveinettet utgjer om lag 80 % av det
samlede riks- og fylkesveinettet men stér for om
lag 47 % av trafikkarbeidet

Rammene til drift og investeringer i fylkesveinettet
fastsettes av fylkeskommunene gjennom éarlige
budsjetter. Finansieringsgrunnlaget for drift

og investeringer til fylkeveier er i hovedsak
fylkeskommunens frie inntekter,

dvs. skatteinntekter og rammetilskudd.

| tillegg er det noen fa eremerkede tilskudd
knyttet til rassikring pé fylkesveinettet og
rentekompensasjon for transporttiltak pa
fylkesveier. | tillegg bidrar staten gjennom sakalt
sams veiadministrasjon, som betyr at Statens
vegvesens regionskontorer og fylkeskontorer
giennomferer forvaltningsoppgaver knyttet

til fylkesveiene.

Datagrunnlag

¢ Nasjonal transportplan 2014-2023

* Handlingsprogram 2014-2017 (2023),
Statens vegvesen

¢ Utredningsfasen Nasjonal transportplan
2018 - 2027

® KS-rapport: Vedlikeholdsetterslepet i
veisektoren 2009

TILSTANDSKARAKTER

Tilstanden pa dagens fylkesveinett er vurdert til karakter 2.

Det er store vedlikeholdsetterslep pé fylkesveinettet. Med dagens bevilgningsniva, er det stor
sannsynlighet for at dette oker. | tillegg har store deler av fylkesveinettet en standard som ikke
tilfredsstiller veinormalene og er dérlig rustet for fremtiden.

Veistandarden er sveert variabel og varierer fra fylke til fylke og innenfor de enkelte fylker.
e Ca. 10 % har ikke fast dekke,

e Ca. 23 % har tillatt aksellast under 10 tonn

o Ca. 45 % har darlig eller sveert darlig dekketilstand

Statens vegvesen har som del av utredningsfasen til Nasjonal transportplan 2018 — 2027
giennomfert en oppdatert kartlegging av vedlikeholdsetterslepet for fylkesveier.

Vedlikeholdsetterslepet for fylkesveinettet er beregnet til om lag 59 mrd. kroner med et
usikkerhetsspenn fra 47 til 79 mrd.

Kostnadene er beregnet for & bringe veinettet opp til en standard som da veinettet ble
bygget, dvs. en bevaring av eksisterende verdi, kombinert med en viss ivaretakelse av lover
og forskrifter, primaert knyttet til tunneler. Men kostnaden omfatter ikke oppgradering til den
standard veinormalene angir at veien burde hatt i dag for & ivareta krav til trafikksikkerhet og
framkommelighet.

I mange &r har rammene til drift og vedlikehold for fylkesveier ligget under det som skall til
for & opprettholde den tekniske tilstanden pa veinettet. Dette har fert til en gradvis ekning av
etterslepet.

Mye tyder pé at Fylkeskommunene i dag har rammebetingelser som vanskeliggjer en forsvarlig
forvaltning og utvikling av fylkesveinettet. | folge SSBs tall med bakgrunn i KOSTRA-data ble
det i 2013 brukt ca. 6,8 mrd. kroner til drift og vedlikehold for fylkesveinettet. Dette tilsvarer ca.
150 000 kroner pr. kilometer fylkesvei. Selv om dette har okt jevnt siden 2010, er det knapt en
femtedel sammenlignet med riksveinettet.

Selv om det med bakgrunn i funksjon og trafikkmengder selvfelgelig skal vaere en lavere
vedlikeholdsstandard pa fylkesveinettet enn riksveinettet, er det mye som tyder pa at innsatsen
generelt er for lav og at forfallet vil ke dersom ikke innsatsen okes.

FREMTIDSSIKRING

Fremtidssikring mot 2050

For fylkesveinettet som helhet vil det veere urealistisk og samfunnsgkonomisk ulennsomt

a bringe veistandarden opp til veinormalstandard. Store deler av fylkesveinettet har sveert
lave trafikkmengder og oppgraderingsbehovet for disse veiene vil i praksis bli begrenset il
mindre tiltak. Det er aldri giennomfert en helhetlig behovsanalyse for fylkesveinettet slik det er
giennomfert pa riksveinettet.

Her ma derfor fylkene vurdere behovene i lys av hvilke veiruter som har spesiell regional
betydning, hvilke flaskehalser som har betydning for naeringslivets framkommelighet og
trafikksikkerhet og hvilke fylkesveier som vil veere spesielt viktige i vekstomradene. Det aller
viktigste er & investere pa en méate som bevarer veikapitalen og reduserer forfallet.

Klimaendringene vil for @vrig gi et annet risikobilde nér det gjelder fare for flom og skred, som
gjer at det vil vaere behov for tiltak ogsé pa andre fylkesveier enn de som er nevnt over.
De riksveiene som ble overfert til fylkene gjennom forvaltningsreformen, er i stor grad
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overordnede veier med viktige transportfunksjoner innenfor og i noen grad mellom fylker.
Resten av fylkesveinettet (ca. 27 000 km) var tidligere fylkesveier og har i store trekk mer lokale
funksjoner innenfor fylkene.

1 2013 ble det brukt til sammen ca. 8 mrd. kroner til investeringer i fylkesveinettet. Med tillegg
fra bompenger utgjer den samlede innsatsen mellom 12 og 13 mrd. kroner. Belopene har
steget jevnt siden 2010, men likevel anses belopet lavt sett i forhold til behovet.

Gjennomsnittlig bruker fylkeskommunene ca. 180 000 kroner pr. kilometer fylkesvei til
investeringer (utenom bompenger), men dette varierer svaert mye fra fylke til fylke. Fra ca. 50
000 kr pr. kilometer i Aust Agder til 500 000kr. pr. kilometer i Hordaland. (Basert pd KOSTRA-
tall). Til sammenligning bruker Staten ca. 10 ganger s& mye til investeringer pr. kilometer riksvei.

Hvis man tar utgangspunkt i at man setter inn tiltak p& de delene av fylkesveinettet som har
en viss trafikkmengde og/eller regional betydning som transportarer innenfor og mellom fylker,
har vi anslatt investeringsbehovet til mellom 500 og 600 mrd. kroner for fylkesveinettet frem
mot 2050. Dette tar ikke hensyn til de behovene som matte komme som felge av et endret
bosettingsmonster i Norge. Fylkesveinettet vil i fremtiden veere avgjerende i forbindelse med
tilrettelegging for et klimaeffektivt bosettingsmonster.

VARE RAD FOR SEKTOREN:

OM ANALYSEN FYLKESVEIER
Asbjorn Hovd

Professor emeritus

NTNU

Utfra de data som rapporten legger fram knyttet til
veistandarden pa fylkesveinettet, synes det riktig at
analysen har konkludert med at standarden ikke er
akseptabel, og gitt den tilstandskarakter 2.

Det er grunn til & forvente at de ekonomiske forhold
og utfordringer varierer mye fra fylke til fylke ved
siden av at det er et veinett som er preget av
meget stor forskjell i trafikkmengde og standard i
forhold til riksveinettet.

Dette sammen med en anstrengt ekonomi i de ulike
fylkene og konkurranse mellom de ulike sektorer,
kan det veere vanskelig for samferdselssektoren a
nd fram i den fylkeskommunale prioritering. Dette
kombinert med det store etterslepet som en har

pa veivediikeholdet, kan det veere grunn til & regne
med en negativ tilstandsutvikling over tid for dette
veinettet. Rapportens konklusjon om en forventet
negativ tilstandsutvikling mot 2024 er derfor ikke en
overraskende konklusjon.

Rammetilskuddene til fylkeskommunene bar okes slik at fylkeskommunene er i stand til & holde
et forsvarlig niva pé drift og vedlikehold og opprettholde veikapitalen.

Det ber giennomferes en systematisk analyse av fylkesveinettet, hvor man inndeler fylkesveiene
i funksjonsklasser. De viktigste flaskehalser for neeringstransport ber kartlegges, og det ber og
utarbeides en samlet behovsanalyse for fylkesveinettet.

Statens vegvesen ber utarbeide generelle rad til fylkeskommunene om niva pé drift, vedlikehold
og ferjedrift.

I mange fylker er det behov for nye veiforbindelser, men ivaretakelse av veikapitalen og
oppgradering av eksisterende veier ber prioriteres foran bygging av nye veiforbindelser.

| likhet med riksveiene er det viktig & jobbe med metoder for mer effektiv gjennomfering,
for & f& mest mulig vei for pengene ogsé ved bygging av fylkesveier. Statens vegvesen bar
fortsatt ha ansvar for en sams veiadministrasjon og veere fylkeskommunenes byggherre for
fylkesveiprosjekter. Dette er viktig for & opprettholde et samlet og attraktivt fagmiljo for &
opprettholde og videreutvikle kompetansen innenfor ingenigrfagene.




-
Foto: Jenny S. Vikra/Minsk AS.
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KOMMUNALE VEIER

Det kommunale veinettet utgjer til sammen 39 000 km. Veinettet
bestdr av veier med ulik funksjon og standard, fra gang- og
sykkelveier og enfelts boliggater/atkomstveier til 4-felts hovedgater.

TILSTANDSKARAKTER

FREMTIDSSIKRING
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Avgrensning

Kommunale veier.

Fakta

Kommunene eier og forvalter et veinett pa til
sammen ca. 39 000 km vei.

Det ble gjort en kartlegging av tilstand og
vedlikeholdsbehov i 2009, og en ny kartlegging er
planlagt giennomfert i 2015.

Trenden de siste 20 &rene har veert at andelen
alvorlige ulykker pa kommunalt veinett har veert
synkende. Pakjarsel av fotgjengere er den sterste
utfordringen nér det gjelder hardt skadde og
drepte pa det kommunale veinettet.

TILSTANDSKARAKTER

Tilstanden pa kommunale veier er vurdert til karakter 3.

Det ble giennomfert et kartleggingsarbeid i 2009 som var grunnlaget for SotN 2010. Verdien av
kommunalt veinett er justert med SSBs konsumprisindeks fra 2010 — 2014. Det samme gjelder
kostnader for oppgradering til niva 4.

KARTLEGGINGEN FRA 2009 VISTE AT:

¢ 10 % av veinettet hadde akutt behov for utbedring giennom ekstraordinaert vedlikehold og
fornying.

* 30 % av det kommunale veinettet hadde en eller flere veielementer som ble vurdert som
utilfredsstillende. Disse elementene vil ha behov for korrigerende tiltak gjennom vedlikehold og
utskifting.

e Resten dvs. 60 % ble i 2009 vurdert som bra eller tilfredsstillende rent teknisk.

Kartleggingen fra 2009 omfattet ikke kartlegginger eller vurderinger av eventuelle behov for
funksjonelle utbedringer.

Brutto driftsutgifter til kommunale veier og gater har hatt en gkning siden 2010. | 2013 var
utgiftene pa til sammen 5,5 mrd. kroner, noe som tilsvarer ca. 140.000 kroner per kilometer
kommunal vei. Dette er p& niva med tilsvarende tall for fylkesveinettet og omtrent en femtedel
av tilsvarende tall for riksveinettet. Med bakgrunn i funksjon og trafikkmengder er det naturlig
med en lavere vedlikeholdsstandard enn for riksveinettet, men tallene tyder pa at innsatsen
generelt er for lav og at forfallet vil oke dersom ikke innsatsen okes.

Til tross for en positiv utvikling i midler til drift- og vedlikehold de siste fire arene opprettholdes
tilstandskarakteren til 3 slik dette ogsé ble bedamt i SotN 2010. Hovedbegrunnelsen er at ved
siste kartlegging (2009) kom man fram til at 60 % av det kommunale veinettet hadde en bra
eller tilfredsstillende teknisk stand.
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FREMTIDSSIKRING

Datagrunnlag

® KS-rapport: Vedlikeholdsetterslepet i

veisektoren 2009. Fremtidssikring mot 2050
* VBASE Det er ikke gjort kartlegging av tilstanden pé det kommunale veinettet siden 2009, men KS skal
* S5B giennomfare et FoU-arbeid i 2015.
* Nasjonal tiltaksplan for trafikksikkerhet pa vei
2014 -2019 o ) . ) B .
« Samferdselsstrategi for KS 2015- 2017 Rammene til drift- og vedlikehold av kommunale veier har i mange ar veert for lave til at

verdien av investeringene kan opprettholdes. Man har sett en liten gkning i rammene de

siste arene, og spesielt fra 2012 til 2013. Dersom vedlikeholdsetterslepet skal reduseres ma
kommunesektoren prioritere okte midler til dette feltet. Dette er seerlig viktig med tanke pé de
okte kostnadene som vil komme i forbindelse med tilpassing til fremtidens klima. Endringer i
boligstruktur som felge av urbanisering vil gi ekt transportbehov for alle trafikantgrupper pa det
kommunale veinettet. Dersom midlene til drift og vedlikehold ikke okes vesentlig, fortsetter en
negativ trend fram mot 2024.

Dagens situasjon, med stort oppgraderingsbehov som falge av manglende vedlikehold over
lang tid, gjer det nedvendig med systematisk planlegging pé kort og lang sikt.

FoU-prosjektet med «Vedlikeholdsetterslep langs kommunale veier — hva vil det koste & fierne
forfallet?» har som mélsetting & lage en oversikt over dagens tilstand og hva det vil koste &
fierne forfall langs kommunale veier. Dette er et nedvendig arbeid og vil forhdpentligvis gi et
godt underlag for & f& oversikt over behovet for midler, samt et bedre grunnlag for & lage tids-
0g giennomfaringsplaner.

Kommunene stér i forste linje i arbeidet med & tilpasse seg klimaendringene,
befolkningsveksten og endringer i bosettingsmeanster.

Dette stiller store krav til kunnskap om lokale endringer og kapasitet for nye tiltak. Det er viktig

& oke kompetansen i kommunesektoren om hvordan samferdselstiltak kan tilpasses et endret
klima. Det fremtidige veinettet ma téle sterre belastninger enn hva de har méttet téle sa langt pga.
klimaendringer. Da vil det ikke veere tilstrekkelig at veiene tilbakefores til opprinnelig standard ved
utbedringer etter ras og skred, men de mé oppgraderes til & tale fremtidens klima.

| byomradene vil ettersparsel etter transport oke som felge av befolkningsvekst og
urbanisering. Gjennom okt fokus pa miljgvennlige transportformer kan man motvirke at veksten
forer til mer biltransport og bilkeer.

| arbeidet med SotN 2015 er det utviklet tre fremtidsscenarier. Uansett mulige fremtidsscenarier
er det innovasjon, langsiktig planlegging samt prioritering av miljgvennlig transport i byene viktig
for fremtidssikringen mot 2050.

Behovet for investeringer er ofte initiert av lokale behov eller lokale ensker. Dette kan for
eksempel veere fierning av ulykkespunkter eller andre lokale trafikksikkerhetstiltak, etablering
av lokale miljgtiltak, samt behov for bygging av nye kommunale veier og annen infrastruktur til
boligfelt og industri. Det er aldri gjiennomfert noen samlet behovsanalyse for investeringer pa
det kommunale veinettet. | denne sammenheng har vi antatt et investeringsbehov som tilsvarer
halvparten av investeringsbehovet for fylkesveier (dvs. ca. 300 mrd. kr.), men dette er et sveert
usikkert anslag.
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VARE RAD FOR SEKTOREN:

Kommunal sektor ma serge for at man har en vesentlig bedre oversikt over tilstanden pa
veinettet enn det man har i dag. RIF stotter det igangsatte arbeidet med kartlegging av
tilstanden pé det kommunale veinettet som skal gjeres i 2015. Statens vegvesen har gjort en
systematisk tilstandsanalyse av riksveinettet. Vi anbefaler at tilsvarende metodikk brukes for det
samlede kommunalveinettet med inndeling i funksjonsklasser og en samlet behovsanalyse for
hele veinettet.

Kommunene ber prioritere & ta vare pa dagens veinett for & unnga ytterligere forfall. |
byomrader ber nyinvesteringer rettes mot miligvennlige transportformer; tilrettelegge for gange,
sykkelveier samt kollektivtransport.

Det har veert et gkende fokus pa vedlikeholdsetterslep og oppgraderingsbehov pa det
kommunale veinettet. Nar man har kartlagt vedlikeholdsetterslepet, ber man ta heyde for
konsekvensene av endret klima (og behov for bedre standard).

Klimaforliket har som mal at «Veksten i persontransporten i storbyomradene skal tas med
kollektivtransport, sykkel og gange». Malet er lagt til grunn i Nasjonal transportplan 2014-
2023. Malet omtales gjerne som «nullvekstmalet» og betyr at det er forventet en betydelig
vekst i transportomfanget som folge av befolkningsvekst skal lases med gange, sykkel og
kollektiv, mens biltrafikken skal holdes pa samme niva som i dag. For det kommunale veinettet
i storbybyomradene betyr dette okt fokus pa bygging av anlegg for gdende og syklende;
fortau, sykkelfelt, sykkelveier bade som egne ruter og til viktige kollektivknutepunkter. |
tillegg tilrettelegging for ulike former for kollektivtransport, som ikke behandles spesielt i
denne rapporten. For & kunne na nullvekstmalet vil det trolig bli nedvendig at kommunene
innferer restriksjoner pa biltrafikken. Dette kan enten veere i form av reduksjon av arealer til
parkeringsplasser eller veiprising/rushtidsprising.

IKT-lgsninger som eksempelvis fererlase biler og bildelingsordninger vil p& sikt kunne bidra

til at man totalt sett far en bedre utnyttelse av bilparken. Miligvennlig kjeretayteknologi

loser imidlertid ikke alt. Med gkt befolkning vil det bli for trangt pa byveiene, sé redusert
transportvolum blir viktig selv om kjeretayene blir mer miljgvennlige. Sentrum av byene ber
skjermes mot personbiltrafikk for & kunne fungere godt for en sterkt ekende befolkning. Bruk
av el-sykler er voksende i Norge, og har potensial til & bli det viktigste framkomstmiddelet i
sentrum av de store byene i Norge. Dette krever en streng prioritering av gatebruken hvor
sykkeltrafikk prioriteres pa bekostning av personbiltrafikk, og fordrer for @vrig at vinterdriften av
veinettet opprettholdes og mange steder styrkes.

De store endringene i bosettingsmenster i fremtiden, vil bety at det i pressomradene vil vaere
et ekstraordingert behov for & se utvikling av ulike veityper i sterre sammenheng, og ogsa i
sammenheng med utbygging av bane.
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HVORDAN OKE GJENNOM-
FORINGSKRAFTEN?

OM ANALYSEN KOMMUNALE VEIER
Asbjorn Hovd

Professor emeritus

NTNU

Utfra foreliggende data for det kommunale veinett
synes det som tilstandskarakter 3 kan veere en
riktig vurdering av dette veinettet.

Mange kommuner har en meget anstrengt ekonomi
hvor det vil vaere stor konkurranse mellom de ulike
sektorene, og ofte nar ikke drift og vedlikehold av
veier opp i konkurransen mot andre sektorer. Dette
sammen med foreliggende informasjon om en
negativ tilstandsutvikling over tid, gjor det rimelig

4 forvente at denne tilstandsutviklingen ogs4 vil
fortsette mot 2024.

Det vil her ligge en stor utfordring i & kunne utvikle
modeller som sikrer at dette veinettet far en bedre
finansiering internt i kommunen i konkurranse mot
andre sektorer.

VIKTIGSTE TILTAK ER:
1. At det kommunale veinettet er i god teknisk stand slik at det ikke forfaller ytterligere og
dermed unngé at kostnadene med & oppné en tilfredsstillende standard blir enda sterre.

2. A sikre rekruttering av ingenigrer til kommunal sektor. Her m& kommunene vaere aktive
i rekrutteringsarbeidet, for eksempel giennom mer synlighet p& heyskoler og skoler i
neeromradet og ved innfering av trainee-ordninger.

3. A sikre tilstrekkelig plankapasitet og kompetanse bade innenfor kommunalteknisk sektor og
plan. Kommunene er bade tiltakshaver og planmyndighet ved utbygging av kommunale veier.
Riktig kompetanse og kapasitet er viktig for & oppné mere effektive planprosesser er det er
viktig med godt samarbeid med de berorte akterene.
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® VANNFORSYNINGSANLEGG

Ca. 85 % eller 4,3 millioner av landets befolkning forsynes med vann fra
1.100 kommunalt eide vannverk. Det er ca. 44 000 km vannledningsnett

i Norge, noe som tilsvarer lengden av ekvator. I tillegg kommer
stikkledningene med ca. 90 000 km. Gjennomsnittsalder for det
kommunale vannledningsnettet i Norge er 34 ar. Den hayest registrerte
gjennomsnittsalderen for vannledningsnett i en kommune i Norge er 60 ar.

TILSTANDSKARAKTER

FREMTIDSSIKRING
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Avgrensning

De norske vannforsyningsanleggene bestar av:
® Vannkilder
- 90 % far vann fra overflatevannkilder
- 10 % far vann fra grunnvannskilder
 Vannkildens nedberfelt
- Ofte med klausuleringsomrader rundt vannkilden
* Vannbehandlingsanlegg
* Utjevningsbasseng (heydebasseng/vanntarn)
 Ledningsanlegg inklusive trykkekning-

og trykkreduksjonsanlegg

Fakta

® 42 % av produsert drikkevann fra kommunale
vannverk i 2010 til husholdningene, ca 208

liter vann i degnet per person. Ca 32 % av det
produserte vannet gikk tapt i lekkasjer.

* "Bedre VA”, benchmarkingssystemet til Norsk
Vann gir mal for kommunene slik at de motiveres
til oppfyllelse av regelverkets krav. 1 2013 var 77
av landets 428 kommuner med i dette systemet.

* 40 % av overflatevannet blir behandlet ut over
desinfeksjon (koagulering eller membranfiltrering)

* | Norge benytter 70 % av vannverkene UV

til desinfeksjon, mens 50 % benytter klor.
UV-bestraling er i sterk vekst pa bekostning av
klorering. 76 vannverk har ingen desinfeksjon
(forsyner 12 500 personer).

* Mange vannverk har fatt mer avansert
vannbehandling de senere arene.

* Prosentvis fordeling av rermaterialer:
38 % PVC, 31 % jern/stél, 22 % PE, 5 %
asbestsement.

* | edningsbrudd pa grunn av gammelt og darlig
nett utgjer en hygienisk sikkerhetsrisiko.

o Utskiftingstakten pa ledningsnettet ligger pa
underkant av 1 % i dret.

* Kommunenes vannvirksomhet drives til
selvkost, det vil si at gebyrene skal dekke
kommunens samlede kostnader til offentlig vann.

TILSTANDSKARAKTER

Kommunal vannforsyning er gitt tilstandskarakter 3.

100 % av vannet som leveres er hygienisk trygt over hele landet. Vannbehandlingen er
imidlertid noen steder mangelfull, det vil si at vannkvaliteten er sarbar overfor forurensning fra
mennesker og dyr.

En del vannverk, spesielt de sma, tilfredsstiller ikke drikkevannsforskriftens krav om minst to
hygieniske barrierer (mot bakterier, virus og parasitter).

Mange kommuner har problemer med kvaliteten pa ledningsnettet i form av lekkasjer.
Lekkasjeprosenten varierer sveert mye: Noen vannverk har under 10 % lekkasje, mens andre
har over 60 %. Gjennomsnittlig lekkasje i norsk vannforsyning er 32 %, noe som er veldig hayt
sammenlignet med andre europeiske land som har helt ned mot 8 %. Lekkasjer forekommer
béade i det kommunale ledningsnettet og i de private stikkledningene til huseiere. Ettersom man
mange steder har overskudd av vann har ikke lekkasjene hittil blitt vurdert som kritiske ut fra et
vannressurssynspunkt. De representerer imidlertid en betydelig belastning pa gkonomi og milje.

En helsemessig utfordring med utett ledningsnett er at forurensninger kan trenge inn i
ledningene nar trykket er borte i vannledningen, eksempelvis ved reparasjoner.

Forsyningsstabiliteten er overveiende god. En del kommuner har imidlertid ikke alternativ
forsyning pa plass slik drikkevannsforskriften stiller krav om.

Kvaliteten pa de norske vannverkene er med andre ord stort sett god, utfordringene ligger i &
sarge for stabil og sikker forsyning til enhver tid. Hovedutfordringen i s& méate er lekkasjer pa
grunn av dérlig ledningsnett. Det er behov for store investeringer i ledningsnettet for & sikre
fornyelse i takt med forfallsutviklingen. Dette vil redusere lekkasjer og antall hendelser med svikt
i forsyningen. Det trengs dessuten fortsatt investeringer i utvidet vannbehandling ved enkelte,
saerlig mindre, vannverk (det vil si samme konklusjon som i 2010).
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FREMTIDSSIKRING

Fremtidssikring mot 2050

Klimaendringer representerer en stor utfordring for vannforsyningen. Mer ekstrem nedber

gir sterre avrenning og mer forurenset ravann. Dette gker behovet for & sikre kildene, som

i Norge i stor grad er overflatevann. Mer nedber kan ogsa fere til sterre risiko for brudd pa
ledningsnettet, seerlig ved flomsituasjoner, med tilherende fare for at forurensninger kommer inn
i nettet.

Utskiftingstakten av ledningsanlegg er for de fleste kommunene for lav. Etterslepet gir
hoye lekkasjetall samt fare for forurensning av drikkevannet ved trykklost nett. Med dagens
utskiftingstakt vil det ta over 50 &r for vi oppnar tilfredsstillende standard pa ledningsnettet.

| tillegg til nedvendig oppgradering av anlegg ut fra dagens situasjon vil ogsé okt befolkning og
sentralisering fere til behov for nye anlegg.

Mange kommuner sliter med oversikt over eget vannforsyningssystem. Ufullstendig kartverk
medferer at mye informasjon mangler nér tiltak skal planlegges. | tillegg sliter mange kommuner
med for liten kapasitet til & ivareta alle oppgavene som skal gjeres.

Fortsatt er det en stor andel kommuner som ikke innfrir kravet om reservevannforsyning.
Sarbarheten er dermed stor med tanke pa naturskader og sabotasje. Det vil derfor veere
et gkende fokus pé behov for gode risiko- og sérbarhetsanalyser og beredskapsplaner
for norske vannverk. | tillegg er det mange kommuner som ikke har oppdatert hovedplan
for vannforsyningen. Hovedplaner er et viktig verktoy for & planlegge nadvendige tiltak
innen sektoren. At behovet for planlegging eker blir spesielt tydelig ut fra klima- og
befolkningsendringene vi star overfor.

| lys av disse utfordringene vil det veere et betydelig behov for & satse pa okt teknologiutvikling
med bedre tekniske lasninger, enklere og billigere teknologi til overvakning av nettet samt

energieffektivisering.

Alt i alt betyr dette rod pil for fremtidssikring.
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VARE RAD FOR SEKTOREN:

OPPGRADERING | FORHOLD TIL DAGENS STANDARD

Takten pa ledningsfornyelse ma oke, noe som innebaerer & utbedre det som allerede har for
darlig funksjonsevne og utarbeide planer for baerekraftig fornyelse. En del, seerlig mindre
vannbehandlingsanlegg, mé bygges ut eller fornyes for & mate kravene til vannkvalitet i
drikkevannsforskriften. Desinfeksjonspraksis ma legges om slik at kravet om to hygieniske
barrierer blir tilfredsstilt. Trygg vannforsyning med gode alternative reserver gir sikkerhet ved
katastrofer og ulykker/sabotasje. Her er det avgjerende med samarbeid pa tvers av kommune-
og fylkesgrenser.

For & gjere de nedvendige prioriteringer m& kommunene skaffe seg oversikt over eksisterende
vannforsyningssystem gjennom godt kartverk og modeller som kan brukes til raske

analyser av mulige fremtidige situasjoner. Inspeksjonssystemer for & kartlegge og ha kontroll
pa ledningstilstanden mé tas i bruk for riktige prioriteringer med hensyn pa & redusere
lekkasjeandel samt bedre sikringstiltak. Det bor iverksettes anleggsforbedringer for sikring av
drikkevannskvaliteten basert pa vurdering av konsekvenser av naturskader og sabotasje.

LEKKASJEREDUKSJON

Vi anbefaler & oke innsatsen for & oppgradere og fornye vannledningene med vekt pa
lekkasjereduksjon. Dette vil gi okt kapasitet pa eksisterende anlegg noe som er viktig med
tanke pé ekende befolkning og urbanisering.

Nye faktorer som ma sikres i tillegg til oppgradering

Ut fra klimaprognoser og sannsynligheten for blant annet mer flom og skred ma det tas
atskillig sterre grep enn i dag for & takle fare for forurensning av drikkevannet. Vi ser ogsé at
tarke i deler av landet medferer underskudd pé vann, noe som gker behovet for sikkerhet i
vannforsyningen. En annen stor utfordring er voksende befolkning og sentralisering.

Etter vart syn er et av svarene pa disse utfordringene utarbeidelse av hovedplaner for
vannforsyning som sikrer at man tar tilstrekkelig hensyn til sérbarhet og sikkerhet samtidig
som det planlegges for gkt befolkning, sterre kapasitet og mer effektive anlegg. Sterre grad av
samarbeid pa tvers av kommune- og fylkesgrenser vil veere viktig i dette arbeidet.
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HVORDAN GKE GJENNOM-
FORINGSKRAFTEN?

OM ANALYSEN VANNFORSYNINGSANLEGG
Sveinung Szegrov

Professor

NTNU

Scenariobeskrivelsene og faktagrunnlaget/
tilstandskarakterene for vannforsyningsanlegg og
avlgpsanlegg gir en god beskrivelse av situasjonen
som er i trdd med de rddende oppfatningene

i bransjen. Neglisjering av var vann- og aviep
infrastruktur vil pafere samfunnet store ulemper i
fremtiden, som sykdommer, forurensing av miljeet og
okte kostnader til drift og vedlikehold.

Innsamling av informasjon om tilstand og
funksjonsevne gir oss en stadig bedre innsikt

i dagens situasjon og behovene framover.

Samtidig leerer vi mer og mer om de viktigste
endringsprosessene (driverne), som er tilflytting og
urbanisering, klimaendringer og krav fra brukerne om
sikkerhet og kvalitet pa vann- og avlepstienestene.
Malet framover ma veere & rette de omfattende
investeringene som ma komme inn mot de steder
og forhold som mest trenger det. Vi far stadig bedre
forutsetninger for & greie dette, ved hjelp av nye
maleinstrumenter, IKT og modeller.

Fallende oljepriser har hosten 2014 og massive
oppsigelser i ingenierbedrifter har minnet oss om
at vi kan fa raske omskiftninger i norsk ekonomi.
Dette pavirker ogsé arbeidsmarkedet i stor

grad. Det kan sees pa som en fordel at vi kan fa
en mer balansert utnyttelse av kompetansen i
samfunnet. Det er sannsynlig at denne utviklingen
vil bedre rekrutteringen til vannbransjen i vesentlig.
Universitetene star Klar til & ta imot flere studenter i
ordingere programmer og som etterutdanning.

1. NASJONAL VANNFORSYNINGSPLAN

Opprette “Nasjonal vannforsyningsplan” der fokuset er overordnede tiltak pa tvers av
kommune- og fylkesgrenser. Med dette bor det felge med statlige midler som incitament for
samarbeid.

2. SAMORDNING MED ANNEN INFRASTRUKTUR

Bedre samordning péa departementsniva vil kunne gi samordningseffekt ned i kommunene.
Stort sett ligger vannledninger i samme greft som avigpsledningene og det er viktig & samordne
fornyelsesplaner. Oppgraving av vann- og avigpsledninger er kostbare tiltak i sterre byer pa
grunn av annen infrastruktur som ligger i bakken (kabler, fiernvarme, bossug, gassledninger) og
at vann- og avlgpsledningen ligger dypest.

3. OKONOMI

Kommunenes vannforsyning drives til selvkost, det vil si at gebyrene skal dekke kommunens
samlede kostnader til offentlig vann. En god vannforsyningstjeneste kan kreve gkte gebyrer,
noe det er viktig & oke forstaelsen for blant brukerne. Samtidig finansieres kommunale veier pa
annen mate. Det ber ses pa hvordan felles finansiering av vei, vann- og avlepsprosjekter kan
gieres mer effektivt og stimulere til samordning. Dette gjelder ogsa andre infrastruktureiere.

4. UTDANNING 0G KOMPETANSE

Ut fra de store oppgavene vi stér overfor er det fortsatt for fa ingenierer i norske kommuner
i dag og bestiller-rollen er mange steder svak. Behovet for sivilingenierer med fordypning
innen vann- og avlepsteknikk er minst 30 per &r, mens det i de senere &r har blitt utdannet
kun ca. halvparten av dette. Det er ogsa for f& som utdannes med bachelorgrad. | tilegg
er det vanskelig & f& tak i driftspersonell med fagbrev eller relevant erfaring. Universitetene
ma utnytte hverandres styrke: NTNU pa teknikk og NMBU pé miligdelen. Samtidig ma det
bli mer samarbeid rundt utvikling av utdanning péa hoyskolene. Kvaliteten kan okes ved at
undervisningen ikke spres pa for mange steder, spesielt innenfor bachelorutdanningen.

5. TEKNOLOGI

Mange kommuner har i dag tatt i bruk sensorer og informasjonsteknologi i overvakningen av
vannanlegg, men dette kan utnyttes i mye sterre grad enn det gjeres i dag. Det er sannsynlig
at teknologiutviklingen vil eke disse mulighetene i rene fremover. Mer bruk av sensorer i
overvakning, sanntidsstyring og fysiske observasjoner bedrer oversikt og viten om eksisterende
ledningsnett. Planmessig vedlikehold og utvikling gjennom innovasjon/teknologiutvikling sikrer
god fremtidig kvalitet i nettet.

6. FZERRE 0G STORRE ENHETER

Vannbransjen bear omorganiseres i feerre og sterre enheter som sikrer nok kompetanse og

mer spesialisering, styrket beredskap, mer optimal bruk av ressurser samt gkt brukerfokus og
serviceniva. Dette sikrer ogsa bedre samarbeid med evrige infrastruktureiere om samordning av
tiltak. Vann- og avlepstjenestene i kommune Norge ber effektiviseres, f.eks. ved & etablere flere
interkommunale selskap.
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AVLOPSANLEGG

Avlepsanlegg bestar av ledningsanlegg, pumpestasjoner for
oppsamling og transport av avlepsvannet, renseanlegg og
utslippsanlegg. Det er ca. 52 500 km kommunale avlepsledninger
i Norge. Dette er 1,3 ganger lengden av ekvator. Litt under 85 % av
innbyggerne i landet er tilknyttet kommunale avlepsanlegg storre
enn 50 personekvivalenter. Resterende innbyggere er tilknyttet
anlegg under 50 personekvivalenter med varierende rensegrad.

TILSTANDSKARAKTER

FREMTIDSSIKRING
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Avgrensning

Kategorien omfatter kommunale og private avigps-
renseanlegg og ledningsanlegg med tilherende
kummer og pumpestasjoner.

Fakta

* 21 % av avlepsledningene utgjer fellessystemer
(b&de rent og forurenset vann), og 79 % utgjer
separate spillvanns-ledninger.

* En vesentlig del av ledningsnettet (25 %) er

lagt for 1970 og har ikke den funksjonsevne som
kreves i dag. Dette medferer utslipp fra overlep,
kjelleroversvemmelser og funksjonsavbrudd pga.
kloakkstopp. | 2013 har ca. 40 % av kommunene
ikke dokumenterte beregninger av hvor mye
utslipp som skjer via kommunens ledningsnett

og overlep.

* Naermere halvparten av den totale
innbyggertilknytningen er koblet til anlegg hvor
rensekravene ikke oppfylles.

* Kommunene har déarlig oversikt over tilstand pa
de private VA-anleggene.

 Det er fortsatt en del utslipp av tungmetaller og
miljegifter fra renseanlegg.

TILSTANDSKARAKTER

Kommunale avlgpsanlegg er gitt tilstandskarakter 2.
Dette begrunnes i at det sammenlignet med tidligere status (2010) ikke er noen endring i
forhold til rensekrav eller oppgradering av ledningsnettet.

Overholdelse av rensekrav er det viktigste vurderingskriteriet for standarden pa
avlgpstjenestene. Kun ca. halvparten av kommunene overholder alle kravene. Tilknytningsgrad
til renseanlegg med godkjent prosess er veldig varierende, saerlig i kystkommunene méa det
investeres.

Ledningsnettet har betydelige svakheter i form av manglende kapasitet til transport frem til
renseanlegg. Kvaliteten pa rerene er ogsa varierende i en betydelig del av nettet og er ikke
oppgradert i forhold til behovene. Ledningsfornyelsen er fortsatt for lav ut fra problemenes
omfang og andel vannskader som felge av for darlig ledningsnett ser ikke ut til & veere redusert.

Et positivt trekk er kvaliteten og bruken av slam fra renseanlegg. Slammet er gjedselvare og det
er en malsetting at dette skal fares tilbake til jorda. Produksjon av biogass fra kloakkslam eker
0g brukes blant annet som drivstoff til kjeretoy. Biogass fra renseanlegg erstatter dermed fossilt
drivstoff og bidrar til & redusere kimagassutslippene.

Kommunene har fortsatt mange uleste utfordringer innen avigpssektoren, selv om det er
bedringer pa enkelte omrader, som bedre renseeffekt. Det trengs fortsatt solide investeringer til
fornyelse og videre separering av avlgpsnettet (fra fellessystem til separatsystem). Etterslepet er
stort og det ma gjeres betydelige investeringer for & redusere forfallet og lekkasjene.

Mange kommuner sliter fortsatt med for liten bemanning i forhold til de oppgaver de skal gjere.
Det er et stort behov for revisjon av hovedplaner samt tilstandskartlegging for & fa en helhetlig
oversikt over situasjonen.



Datagrunnlag

® SSB; KOSTRA rapportering. Omfatter
kommunalt eide vannforsyningsanlegg.
Private andelsvannverk, ledningsanlegg og
stikkledninger kommer i tillegg.

* Folkehelseinstituttet; VREG

* SSB; Naturressurser og milig 2013

* NOU 2006:6- Nér sikkerhet er viktigst

¢ Lindholm. O. UMB. Hva er en beerekraftig
fornyelse av VA-nettet?

¢ VREG-tall: Tallmateriale hentet fra
Vannverksregisteret (VREG)

¢ Norsk Vann Rapport B17, 2013
Investeringsbehov i vann- og aviepssektoren

* Norsk Vann, Resultater 2013,

Tilstandsvurderinger av kommunale vann- og

avlepstjenester
* SSB; Kommunalt aviep 2013.
* SSB: Naturressurser og milig 2013

Avlgpsanlegg / State of the Nation 2015 @

FREMTIDSSIKRING

Fremtidssikring mot 2050
Mye taler for at vi ikke er rustet til & handtere klimaendringer. Ekstremveer kan fere til store
skader pé infrastruktur. @kning i havniva kan gi ytterligere flomskader og overlgpsutslipp.

Dagens avlgpsledninger har for darlig tilstand og kapasitet til & kunne takle gkt vannfering.
Nar rersystemet ikke kan ta imot mer mé& vannet finne andre veier oppa overflaten/baken.
Urbanisering medfarer flere tette flater. Det er derfor behov for & hindre ekt tilfersel av
fremmedvann slik at dagens anlegg kan oppgraderes uten & matte handtere okte mengder.
Mange renseanlegg ma uansett bygges ut som felge av befolkningsveksten.

De fleste renseanlegg har resultater som ligger tett opp til rensekravene. Anlegg med hay
renseeffekt er viktig for & begrense forurensning i innsjger og fiorder. Norge har i langt mindre
grad enn andre sammenlignbare land bygget anlegg for fierning av nitrogen. Selv om Norge
har andre resipientforhold, ber vi med tanke pa bevaring av havmiljget langs hele kysten
vurdere oppgradering av avlgpsrenseanleggene.

EUs rammedirektiv, som ogsé forplikter Norge, innebaerer at det kan bli strengere rensekrav.
Dette krever ytterligere tiltak bade for renseanleggene og ledningsnettet. Miljiggiftene ber
fortrinnsvis unngas tilfert aviepsnettet, ellers méa de fiernes i renseanlegget.

Fremtidens renseanlegg vil veere effektive med hensyn til redusert forurensning, gjenvinning
av naeringssalter og slam for resirkulering. De vil produsere gass 0g energi som kan benyttes i
energi- og transportneeringen.

Det er flere kommuner som ikke har oppdatert hovedplan for avigp og vannmiljg. En politisk
forankret hovedplan er et viktig verktoy for planlegging av nedvendige tiltak innen sektoren
béde pa kort og lang sikt.

Som for vannforsyning har mange kommuner for liten bemanning til & kunne ivareta alle
oppgavene innenfor avigpstjenestene pa en forsvarlig mate. God kunnskap om eksisterende
anlegg gir bedre grunnlag for prioriteringer av sikringstiltak.

Med dagens opprustningstakt og mangel pa fagkompetanse fremover, har vi derfor gitt red pil
for fremtidssikring.
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VARE RAD FOR SEKTOREN:

OPPGRADERING | FORHOLD TIL DAGENS STANDARD

A oke takten pa utskifting og fornying av gammelt ledningsnett er avgjerende for & forhindre
skader p& bygningsmassen og utilsiktet forurensning av miljget som felge av lekkasjer og
tilstoppinger. Lokal handtering av avrenning fra regn og snesmelting méa brukes i sterre grad
for & redusere belastningen pa ledninger og renseanlegg. For & handtere konsekvenser av
klimaendringer (flom, kjelleroversvemmelser mm), redusere overlgpsutslipp og utslipp fra
renseanlegg er det nedvendig med okt separering av fellesledninger.

Det er viktig & f& bygd ut renseanleggene slik at de tilfredsstiller kravene i
forurensningsforskriften samt for & veere rustet til & handtere enda strengere krav til utslipp av
miljegifter. Prosessoptimalisering og rehabilitering ma gjennomferes og det ma legges til rette
for mer og bedre energi- og ressursgjenvinning.

LEKKASJEREDUKSJON

Vi anbefaler & oke innsatsen for & oppgradere og fornye vannledningene med vekt pa
lekkasjereduksjon. Dette vil gi okt kapasitet pa eksisterende anlegg noe som er viktig med
tanke pé ekende befolkning og urbanisering.

NYE FAKTORER SOM MA SIKRES | TILLEGG TIL OPPGRADERING

Klimaendringer og ekende befolkning medferer behov for starre effektivitet og gjenbruk av bade
vann og slam fra avigp. Det vil veere sveert viktig med lokal handtering av overvann for vannet
nér ledningsnettet. Kostnader knyttet til & handtere mer vann i ledningsnettet ved separering

er meget store. P& kort sikt (og kanskje ogsa lengre) vil det veere nedvendig & godta mer bruk
av gater og overflater som flomveier ved store nedbarsmengder. Vi kan heller ikke lenger kun
asfaltere og legge store flater med fast dekke, vi trenger mer fordreyning, vegetasjon, parker og
grenne tak i bade eksisterende og nye omrader.

Helhetlig planlegging via hovedplaner, inkludert samarbeid over kommune- og fylkesgrenser,
er viktige virkemidler. For & gjere de nedvendige prioriteringer ma det etableres god oversikt
over eksisterende avlgpssystem gjennom kartverk og modeller som kan gi raske analyser av
fremtidige situasjoner. Systemer for inspeksjon av ledningstilstanden ma tas i bruk slik at de
beste valgene blir tatt med hensyn pa & redusere lekkasjer. Modelleringsverktay ber benyttes i
mer utstrakt grad for & mate fremtidens utfordringer. Alle systemer ber knyttes sammen der en
utnytter informasjonsteknologien for & oppna redusert belastning pa miljz, bedre gkonomi og
sikrere tjenester for brukerne.
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HVORDAN GKE GJENNOM-
FORINGSKRAFTEN?

OM ANALYSEN AVLOPSANLEGG
Harsha Ratnaweera

Professor

NMBU

VA-bransjen utferer viktige samfunnsoppgaver
med stadig okende krav til kvalitet, effektivitet og
okonomi, samtidig som det forvaltes for store
verdier. Tilstands- og scenariobeskrivelsen i denne
rapporten reflekterer dette godt. Vi ser i dag at
flere innovative og kostnadseffektive lasninger er
introdusert og benyttet, og har ledet til storre fokus
pa sanntidsovervakning, kontroll og driftsstabilitet
ift. tilstandsbeskrivelsen i den forrige «State of the
Nation» rapporten.

VA-bransjen har merket pavirkningen fra olje-

og gassneeringen, seerlig innen rekruttering

av nyutdannede sivilingeniorer og ingeniorer

til operative stillinger og FoU innen bransjen.
Erkjennelsen av dette, samt studier som
dokumenterer at Norge utdanner for lite ingenierer
til VA-bransjen, har ledet til okt innsats for &
forbedre utdanningskapasitet bade ved NMBU
og NTNU i tillegg til etablering av nye leeresteder
for VA-bransjen. Selv om dette er en kjassrkommen
trend vil bransjen tiene pa en enda tydeligere
spesialisering mellom leeresteder, slik rapporten
papeker.

Vi ser en lysere trend ift. forrige periode innen FoU
og innovasjon i bransjen takket veere okt tilgang til
oremerkede ressurser og virkemidler, samt fokusert
innsats fra klynger og bransjeorganisasjoner

som driver fremtidsrettede aktiviteter. Samtidig
sliter bransjen fortsatt & komme a jour med de
neavendige kvalitetsniva og vedlikeholdstempo
innen infrastruktur, og dette vil fortsette & veaere

en betydelig belastning for & levere produkter og
tienester som forventes av samfunnet.

1. NASJONAL AVLOPSPLAN
Opprette “Nasjonal avigpsplan” der fokuset er overordnede tiltak pa tvers av kommune- og
fylkesgrenser. Med dette ber det folge med statlige midler som incitament for samarbeid.

2. SAMORDNING MED ANNEN INFRASTRUKTUR

Bedre samordning pa departementsniva vil kunne gi samordningseffekt ned i kommunene.
Stort sett ligger avigpsledninger i samme greft som vannledningene og det er viktig &
samordne fornyelsesplaner. Oppgraving av vann- og avigpsledninger er kostbare tiltak i
sterre byer pa grunn av annen infrastruktur som ligger i bakken (kabler, fiernvarme, bossug,
gassledninger) og at vann- og avlgpsledningen ligger dypest.

3. GKONOMI

Kommunenes vannforsyning drives til selvkost, det vil si at gebyrene skal dekke kommunens
samlede kostnader til offentlig vann. En god vannforsyningstjeneste kan kreve gkte gebyrer,
noe det er viktig & ke forstéelsen for blant brukerne. Samtidig finansieres kommunale veier pa
annen mate. Det ber ses pa hvordan felles finansiering av vei, vann- og avlepsprosjekter kan
gjores mer effektivt og stimulere til samordning. Dette gjelder ogsa andre infrastruktureiere.

4. UTDANNING 0G KOMPETANSE

Ut fra de store oppgavene vi stér overfor er det fortsatt for fa ingenierer i norske kommuner
i dag og bestiller-rollen er mange steder svak. Behovet for sivilingenierer med fordypning
innen vann- og avlepsteknikk er minst 30 per &r, mens det i de senere ar har blitt utdannet
kun ca. halvparten av dette. Det er ogsa for f& som utdannes med bachelorgrad. | tilegg
er det vanskelig & fa tak i driftspersonell med fagbrev eller relevant erfaring. Universitetene
mé utnytte hverandres styrke: NTNU pé teknikk og NMBU pé miljigdelen. Samtidig méa det
bli mer samarbeid rundt utvikling av utdanning péa heyskolene. Kvaliteten kan okes ved at
undervisningen ikke spres pa for mange steder, spesielt innenfor bachelorutdanningen.

5. TEKNOLOGI

Mange kommuner har i dag tatt i bruk sensorer og informasjonsteknologi i overvakningen av
avlgpsanlegg, men dette kan utnyttes i mye storre grad enn det gjeres i dag. Det er sannsynlig
at teknologiutviklingen vil oke disse mulighetene i &rene fremover. Mer bruk av sensorer i
overvakning, sanntidsstyring og fysiske observasjoner bedrer oversikt og viten om eksisterende
ledningsnett. Planmessig vedlikehold og utvikling gjennom innovasjon/teknologiutvikling sikrer
god fremtidig kvalitet i nettet.

6. FARRE 0G STORRE ENHETER

Vannbransjen ber omorganiseres i feerre og sterre enheter som sikrer nok kompetanse og

mer spesialisering, styrket beredskap, mer optimal bruk av ressurser samt gkt brukerfokus og
serviceniva. Dette sikrer ogsa bedre samarbeid med ovrige infrastruktureiere om samordning av
tiltak. Vann- og avlepstjenestene i kommune Norge ber effektiviseres, f.eks. ved & etablere flere
interkommunale selskap.
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ENERGIPRODUKSJON

Vi har sett pd de landbaserte produksjonsmdtene vann-, vind,
varmekraft og flernvarme i denne analysen.

TILSTANDSKARAKTER

FREMTIDSSIKRING
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Avgrensning

Energiproduksjon er avgrenset til produksjon pa
land i Norge.

Fakta

Produksjon av vannkraft i et normalér per
1.1.2015 er 131,9 TWh basert pa hydrologiske
data for perioden 1981- 2010.

Normalarsproduksjonen for vindkraft var 2,4
TWh og produksjon fra norsk fiernvarme 1& pa
ca. 4,7 TWh.

lgangsatte prosjekter

Ved arsskiftet 2014/2015 var det 1,5 TWh
ny kraftproduksjon under bygging, i stort sett
utelukkende vannkraft.

Konsesjonsgitte prosjekter

Av fornybar kraftproduksjon er det ved
arsskiftet 2014/2015 gitt tillatelse til 4,9

TWh ny vannkraftproduksjon og 9,6 TWh ny
vindkraftproduksjon, som ikke er realisert enné.

Konsesjonssgkte prosjekter

Ved arsskiftet 2014/2015 var det sekt pa
10,7 TWh vannkraft og 18,3 TWh vindkraft.

Forventet ny produksjon

Ny produksjon som ved arsskiftet 2014/2015
ikke er vedtatt bygget, forventes til 4-5 TWh
ny vannkraft og 4-6 TWh ny vindkraft fram mot
utgangen av 2020.

TILSTANDSKARAKTER

Kategorien Energiproduksjon har fatt karakteren 4.
Norske energiproduksjonsanlegg holder en god standard. Det utferes planlagt vedlikehold og
revisjon, samt at det gjennomferes analyser for opprustning og utvidelser.

Fram til 2020 ville pilen veert grenn pa grunn av forventet realisering av sméakraftverk og
vindkraft.

Fra 2020 og fram mot 2050 vil gul pil vaere mer treffende. Hvis el-sertifikatsystemet ikke blir
forlenget eller erstattet med en annen stetteordning etter 2020, forventes det at et begrenset
antall landbaserte vindkraftprosjekter i Norge vil la seg realisere.

VANNKRAFT

Ved utgangen av 2014 var det installert ca. 31 000 MW vannkraft fordelt pa 1476 kraftverk.

Av disse er ca. 2000 MW kraftverk som er mindre enn 10 MW. 23 % av kraftverkene med en
installasjon over 10 MW star for 93 % av total ytelse. Norges elektrisitetsproduksjon besto i
2014 av 98 % vannkraft. De sterste utbyggingene foregikk pa 70- og 80-tallet, mens gkningen
i de siste ars produksjonskapasitet i hovedsak skyldes smakraftutbygging samt opprustning og
utvidelse.

VINDKRAFT

Ved utgangen av 2014 var det installert ca. 856 MW vindkraft fordelt pa 20 vindkraftverk
over 371 turbiner. Utbyggingen de siste arene har «stagnert» og i 2014 ble det oppfert 1
anlegg pa 45 MW. Siden el-sertifikatordningen ble innfert 1. januar 2012 er det kun fattet
investeringsbeslutning for to nye vindkraftverk i Norge. De sterre vindkraftanleggene er
forholdsvis nye. Med unntak for kraftverket pa Smela er behovet for utskiftning lite aktuelt.

VARMEKRAFT

| 2012 ble det produsert 3,3 TWh med varmekraft i Norge. Produksjonen er spredt pé et
begrenset antall anlegg med sterst produksjonspotensial i gasskraftverk, som de siste arene
har veert lite i drift. Dette skyldes lav elpris i forhold til prisen pa gass.

Dette er noen av de storste varmekraftanleggene:

¢ Klemetsrud energigjenvinningsanlegg i Oslo har en installert el-effekt p& 20 MW

med en arsproduksjon pa ca. 160 GWh/ar (2013).

* Kérsto gasskraftverk i Rogaland har en installert el-effekt pa 420 MW med en produksjons
potensiale pa 3,5 TWh/ar. Siden oppstart i 2007 har anlegget hatt f& dager i drift. Per oktober
2014 er anlegget vedtatt «preservering».

¢ Mongstad Kraftvarmeverk med installert el-effekt pd 280 MW med en produksjons potensiale
pa 2,3 TWh/ar. Siden oppstarten i 2009 har anlegget veert lite i drift.

FJERNVARME
Bruken av fiernvarme har hatt en gkning de senere arene. Et fiernvarmeanlegg benytter ulike
energikilder, som avfallsforbrenning, varmepumper, bioenergi og gass til oppvarming av vann.

| 2013 var produksjonen av fiernvarme 4,7 TWh, og 81 prosent kom fra energigjenvinning. Dette
tallet inkluderer bade fiernvarme og fiernkjeling. Fiernkjeling utgjer 156 GWh. 2013 var et varmt ar
og ekningen av fiernkjeling var pa 17.6 prosent fra aret for.

Per i dag er det gitt konsesjon for utbygging av 102 nye fiernvarmeanlegg med en samlet
produksjon pa 5,7 TWh per &r. | tillegg er det sakt om bygging av ytterligere 11 fiernvarmeanlegg
med en samlet produksjon pa 474 GWh éarlig. Produksjonen i norske fiernvarmeanlegg har mer
enn fordoblet seg de siste 10 arene. De fleste anleggene er av nyere dato.



Datagrunnlag

* Mulighetsstudie for landbasert vindkraft 2015
og 2025.

¢ NVE, Vannkraftpotensialet pr. 1.1.2014

* NVE, Endelige tillatelser og utbygging 4. kvartal
2014

* NVE, Elsertifikater kvartalsrapport nr.3 2014

* NVE- Energistatus 2010

* NVE, Energidagene 2014

® Energi21- strategi 2014

® EUs 2030 rammeverk for klima og energipolitikk
2014
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FREMTIDSSIKRING

Fremtidssikring mot 2050

Norge star overfor en omfattende omstillingsprosess fra bruk av fossil energi til fornybar energi,
med tanke pa en baerekraftig utvikling. 80 prosent av verdens energiforbruk er i dag fossil og
for at fremtidssikringen skal veere tilfredsstillende ma vi bygge ut mer fornybar energi. Omtrent
halvparten av innenlands energiforbruk i Norge kommer fra fossile energikilder. Vi bruker fossile
energikilder til oppvarming, transport og industri.

KLIMAFORPLIKTELSER 0G VIRKEMIDLER

Regjeringen har foreslatt at Norge innen 2030 kutter klimagassutslippene med minst 40

prosent sammenlignet med 1990. Det gér fram av stortingsmeldingen Ny utslippsforpliktelse

for 2030 — en felles lesning med EU. Regjeringen tar sikte pé at Norge skal slutte seg til EUs
klimarammeverk for & sikre en felles oppfyllelse av klimamalene i Norge og EU. Gjennomfering av
EUs mal skal fordeles pa kvotesystemet og de sektorene som er utenfor kvotesystemet

Hvis EU skal n& det langsiktige mélet om 80 prosent utslippsreduksjon innen 2050, ma
kraftproduksjonen bli naer 100 prosent ren. Fornybar energi ma dermed erstatte fossil energi.
Husbygging, transportlasninger og energiinfrastruktur ma endres for & oppné disse malene.

Norge kan bygge for fremtiden gjennom & bli et grent batteri for Europa. Gjennom nye
utenlandskabler kan vi eksportere fornybar kraft til kontinentet nar behovet der er stort, mens vi
kan importere sol- og vindkraft tilbake. P4 dager med hay import kan vann spares i magasinene,
eller bli pumpet opp pa nytt i magasiner. Det forutsetter en vekst i landbasert ny fornybar energi.
Norge har giennom fornybardirektivet forpliktet seg til & eke andelen fornybar energi av det totale
innenlands energibruket til 67,5 prosent i 2020 (opp fra 60 prosent i 2005). Et viktig virkemiddel
for & n& dette mélet er el-sertifikatene. Norge og Sverige har inngétt en felles avtale om el-
sertifikater pé& ny fornybar kraft for & ke fornybarandelen med til sammen 26,4 TWh.

STORT VANNKRAFTPOTENSIAL

Ved inngangen til 2014 var Norges vannkraftpotensial pa 214 TWh per &r, og av dette er
ca. 60 prosent utbygd. Av de resterende 82,4 TWh er 50,9 TWh vernet. Uten begrensning
i utbygningspris og milighensyn er teoretisk vannkraftpotensial pa 660 TWh. Det betyr at
ca. 20 prosent av teoretisk utbyggingspotensial er utbygd. Samtidig ma de eksisterende
vannkraftverkene i Norge oppgraderes og effekten av dem okes.

@kt nedber og hayere temperatur gir mulighet bade for ekt produksjon i eksisterende anlegg,
men ogsa mulighet til utvidelse av anleggene. En utvidelse av eksisterende anlegg kan brukes
flomdempende. Det méa ogsé veere et okt fokus pa reguleringsevnen i vannkraftmagasinene og
eventuelt utbygging av flere pumpekraftverk, slik at kraften kan utnyttes mest mulig optimailt.

STORT VINDKRAFTPOTENSIAL

Vindkraftpotensialet pa land i Norge er stort. | en mulighetsstudie utfert av NVE og Enova viser
det seg at mot 2025 vil det veere mulig & bygge ut mellom 5800 MW og 7150 MW, noe som
tilsvarer mellom 17,4 TWh og 21,5 TWh.

OKT UTVEKSLINGSKAPASITET

Tydelig vilje til & satse pa fornybar energi i tillegg til gass er nedvendig, for & sikre Norges
ressurser en plass i EUs 2030-satsning. Markedsmuligheter kan ga tapt om EU-land i stedet
velger nasjonale, suboptimale lasninger. Norge mé sikre at kraften kommer til markedet ved &
planlegge for flere mellomlandsforbindelser og tettere markedsintegrering.

FREMTIDENS BYER

Fremtidens kraftsystem vil kreve okt fleksibilitet. Distriouert produksjon forventes & spille en okt
rolle i byenes strategi for & na okt energieffektivisering samt reduksjon av utslipp. Dette kan
vaere mikroproduksjon knyttet direkte til distribusjonsnettet eller mikroproduksjon som kun gér
til eget forbruk. Kraften vil i mye sterre grad enn i dag flyte fram og tilbake i nettet, noe som vil
kreve ny infrastruktur og nye forretningsmodeller.

Nye forskrifter vil skjerpe fremtidig energibruk i bygg ved & legge til rette for passivhus og

plusshus. Flere steder i verden monteres det n& solcelleanlegg pé tak som aldri fer, og
solkraft vil bli mer vanlig ogsa i Norge. Andre potensielle energikilder er: Vind, brenselceller og
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biomasse. Urbanisering og et varmere klima vil gke ettersporselen etter kjoling, mens behovet
for oppvarming vil falle.

Smarte nett vil gi smartere byer. Innferingen av smarte stremmalere (AMS) vil gjere
stremkundene i stand til & styre sitt eget stremforbruk gjennom alle anlegg og apparater som
har en «IP-adresse». Dette kan endre forbruksmensteret.

Elektrifisering av transportsektoren representerer et nytt marked for kraftbransjen.
Transportekonomisk institutt (TAI) har foreslatt at det visse steder i de starste byene skal bli
forbudt & kjore med de mest forurensende bilene og Oslo har fatt en ny strategi for hvordan
byen skal bli fossilfri innen 2050. | denne strategien er mélet at alle bilene som selges i 2025
skal veere fossilfrie eller ladbare hybridbiler. Ladeinfrastruktur vil bli viktig i fremtidens byer.

Sentraliseringen og urbaniseringen gir et okt fokus pa kjeling primeert i kontor og neeringsbygg,
men vil ogsé gi et sterre potensial for bruk av fiernvarme. @kt folketall vil kunne fore til et okt
forbruk av energi. Imidlertid vil rehabilitering av boliger og mer energieffektive nybyggsom
plusshus og passivhus kunne dempe ekningen i energiforbruket.

NYE MULIGHETER

Norge har mye kompetanse fra oljiesektoren som kan overferes til & utvikle teknologi tilpasset
utvikling av fornybar energi. Gjennom bruk av eksisterende offshore-kompetanse ber Norge
kunne utvikle og bygge fullskala anlegg for flytende offshore vindkraft og f& en ledende posisjon
innenfor denne naeringen. Norge har ogsé muligheter for & tiltrekke seg ny kraftkrevende
industri som for eksempel aluminiumssmelteverk og silisiumproduksjon for solceller. Lave
kraftpriser, vann og hey andel fornybar energiproduksjon kan gjere Norge attraktivt for slik
industri. Andre muligheter for & nyttiggjere et eventuelt okt kraftoverskudd (Estimert av
Statnett til 20-25 TWh i det nordiske kraftmarkedet frem mot 2020) kan komme gjennom
teknologiutviklingen innenfor lagringsteknologi og batterier. Elektrifisering av sokkelen er et
annet alternativ samt etablering av kraftkrevende gronne datasentre.

UTFORDRINGER

En utfordring ligger i kampen om arealbruken. Det har veert et gkende fokus pa friluftsliv og
& beholde «uberart natur» og stille omrader. Det kan derfor bli vanskelig & f& aksept til store
nye vann- eller vindkraftprosjekter i Norge, samt utbygging av nye kraftlinjer. Dette kan lgses
giennom god og samordnet planlegging.

Dérlig nasjonal planlegging og lite helhetlig politikk kan hindre tilstrekkelig kraftutbygging etter
2020 og nye kabler til utlandet. Dersom norsk gkonomi gar inn i en tid med lavere tilvekst
kan det ekonomiske presset pa & bygge ut mer vannkraft fere til at noen av de vernede
vassdragene bygges ut. | et slikt scenario vil det ogsa vaere behov for nye kabler mot
kontinentet, men kun de mest lennsomme vann- og vindkraftprosjektene blir realisert.

Ny teknologi i det europeiske kraftmarkedet kan endre forutsetningene for Norge som
krafteksporter, for eksempel ved utvikling av billig solkraft, vindkraft, ny kjernekraft og
fusjonskraft. Fusjonskraft er imidlertid lite sannsynlig innenfor tidshorisonten pa 2050.
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Vi\R E Ri\D FO R s E KTO RE N = Klimautfordringer og ekende folketall globalt forsterker behovet for en omlegging fra fossile

energikilder til ren energi. Det vil vaere stort behov for fornybar energi i verden. Norge kan i
sterre omfang enn i dag ta plass som eksporter av fornybar energi og effekt giennom & heste
sine vann- og vindressurser pa en god mate. Mulighetene er der.

Norge er giennom sin verdensledende kompetanse pa vannkraft i posisjon til & levere ny
teknologi, produkter, og tjienester bade nasjonalt og internasjonalt. | tillegg kan kompetanse
innen offshore brukes inn mot nye voksende fremtidsomrader som offshore vind og flytende
offshore vind og belgekraft.

Norges uutnyttede fornybare kraftpotensial &pner mange muligheter ogsé nasjonalt. Den
vannkraftsdominerende produksjonsportefalien vil ogsé i fremtiden sannsynligvis veere meget
konkurransedyktig. Her ligger et sterre potensial til en starre nasjonal verdiskaping.

Mulighetene her er mange:

® | angsiktig tilrettelegging for ny kraftkrevende industri

e Elektrifisering av transportsektoren med mindre lokal og global forurensing
e Ftablering av grenne kraftkrevende datasentre

HVORDAN OKE GJENNOIM-  EeN HELHETLIG ENERGI- 0G KLIMAPLAN

FﬂRI N Gs KRAFTEN7 Norge har nok naturressurser og potensial til & mate langsiktige fremtidige krav, men vi
- mangler en helhetlig energi og klimaplan. Myndighetene ber derfor utarbeide en langsiktig

energi- og klimaplan for Norge slik at ambisjonene for utbygging av ny fornybar energi, nett,
overfaringskapasitet etc. er diskutert og definert. Energimelding som regjeringen legger frem
i 2016 bar veere et steg i riktig retning. Med en helhetlig plan vil det veere lettere & evaluere

OM ANALYSEN ENERGIPRODUKSJON fremtidssikringen for Norge. Energiproduksjon ma tilpasses et mer ekstremt veer med endret
Knut Kroepelien nedbarsmenster og kraftigere stormer. Man burde ogsé arbeide for & legge til rette for & & inn
Neeringspolitisk/juridisk rédgiver vindkraft i de kommunale planene. | dag ligger dette ansvaret hos Fylkeskommunene.

Energi Norge

Jeg slutter meg til det arbeid som er gjort i denne
analysen og er enig i at det behoves en helhetlig
energimelding for & bedre samordningen av ulike
mal og virkemidler.







Energidistribusjon / State of the Nation 2015

ENERGIDISTRIBUSJON

Kategorien omfatter elektrisitetsnettet distribusjonsnett (<22 kV),
regionalnett (33-132 kV) og sentralnett (300 - 420 kV) og fiern-
varmenettet. El-nettet er den dominerende delen av infrastrukturen.

TILSTANDSKARAKTER

FREMTIDSSIKRING
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Avgrensning

| denne kategorien er det fokusert pa faste
installasjoner for overfering av energi. Kategorien
omfatter elektrisitetsnettet (distribusjonsnett,
regionalnett og sentralnett) og fiernvarmenettet.

Det finnes ogsé distribusjonsnett for naturgass,
hovedsakelig i Rogalands-omradet, dette er ikke
behandlet i denne rapporten.

Transport av olie og gass i skip og bensin og
diesel i kjoretayer er ikke tatt med selv om dette
representerer en viktig infrastruktur for & koble
sammen produksjon og forbruk av energi.

Fakta

Elektrisitetsnettet er den dominerende

faste infrastrukturen for energidistribusjon i
Norge. Elektrisitet dekker omtrent 50 % av
energibehovet og utbredelsen av nettet omfatter
sé godt som hele landet.

Ikke levert energi (avbrudd) tilsvarer 0,12 %o
av levert energi.

Beregnede tap i nettet utgjer ca. 10,7 TWh per
&r. Dette tilsvarer ca. 8 % av produsert energi.

Fjernvarmenett er etablert eller planlagt i de fleste
byer i Norge med over 10 000 innbyggere.

Resterende energibehov dekkes i all hovedsak
ved transport av petroleumsprodukter i skip
og kjeretoy.

Planlagte prosjekter som er
vedtatt utbygd

Statnett ser behov for investeringer i sentralnettet
i storrelsesorden 5 — 7 mrd. kr hvert &r i
kommende tidrsperiode. | regionalnettet er det
planlagt investeringer for i overkant av 18 mrd. kr
frem til 2021.

Sentrale prosjekter for transmisjon:
Kabelforbindelse til Tyskland
Kabelforbindelse til England
Namsos-Roan

Roan-Storheia

Storheia-Trollheim

Vestre Korridor

Balsfjord-Hammerfest

Nettplan Stor Oslo
Spenningsoppgradering Kleebu - Viklandet
Spenningsoppgradering Kleebu-Namsos

TILSTANDSKARAKTER

Energidistribusjon er gitt tilstandskarakter 4.

Elektrisitetsnettet har i hovedsak tilfredsstillende standard. Sentralnettet holder god standard,
mens regionalnett og distribusjonsnett har en noe lavere standard. Bade leveringskvaliteten
0g leveringssikkerheten er god per i dag.

Det er behov for lapende vedlikehold for & opprettholde akseptabel standard i regional- og
distribusjonsnettet og det er skende behov for nyinvesteringer og rehabiliteringer. Frem mot
2024 har energidistribusjonsnettet fatt en grenn pil. Det fremheves at Statnett giennom

sin nettutviklingsplan har klare og langsiktige planer for bade vedlikehold og oppgradering

av sentralnettet. Statnett har hayt fokus pa leveringssikkerhet, samt sterkere integrering

til utlandet. Dette skjer ikke bare via flere mellomlandsforbindelser, men ogsé ved & styrke
overferingskapasiteten i sentralnettet i utsatte omrader. Distribusjonsnett for fiernvarme holder
en tilfredsstillende standard.

ELEKTRISITETSNETTET
Elektrisitetsnettet er den dominerende faste infrastrukturen for energidistribusjon og behovene
for rehabilitering og nyinvesteringer er gkende.

Dagens kraftnett er sterkt integrert med Sverige, Danmark og deler et felles kraftmarked.
Kraftnettet i Norge er tilknyttet Nord-Europa med en sjokabelforbindelse til Nederland som kan
overfare 700 MW. Det er ogsa tatt investeringsbeslutning pa en kabel til Tyskland samt planlagt
en til England, hver pa 1400 MW. Mellomlandsforbindelsene utvikles stadig og dersom det er
samfunnsgkonomisk lennsomt vil nye forbindelser kunne etableres etter 2020.

Store deler av dagens sentralnett ble utviklet p& 60- og 70- tallet, og teknisk levetid er i ferd
med & lepe ut for flere av anleggene. Omfanget av reinvesteringer som ma til for & opprettholde
driftssikkerheten er betydelig. Overferingskapasiteten, spesielt i Nord-Norge og pa

Vestlandet, mé okes for & legge til rette for ekt produksjon av fornybar energi. De nye kablene
som planlegges mot Tyskland og Storbritannia bidrar ogsa til & gke overferingskapasiteten.

| regionalnettet ligger hovedvekten av kommende investeringer i 132 kV nettet. Omtrentlig

en tredjedel av investeringene er nedvendige grunnet en ekning i last, stort sett pa Jst- og
Vestlandet. @kt produksjon, hovedsakelig i form av sméakraft og vindkraft, er arsaken til omtrent
en fierdedel av investeringene. En femtedel av investeringene skyldes vedlikehold av nettet.
Forsyningssikkerhet star kun for en mindre andel av investeringene.

Til tross for at nettet er aldrende, har leveringskvaliteten veert noe forbedret de siste 10 &rene
og overferingstapene har veert relativt stabile. Det har skjedd en positiv utvikling i den politiske
bevisstgjeringen av behov for investeringer i dagens nett.

FJERNVARMENETT

Fjernvarmenettets utbredelse har de siste 10 &r okt fra 556 km til 1607 km og overferingen
har gkt fra 2,1 TWh til 4,7 TWh i 2013.

FREMTIDSSIKRING

Fremtidssikring mot 2050
SKIFTE FRA FOSSILENERGI TIL FORNYBAR ENERGI

Europa stér ovenfor et skifte fra fossilenergi til fornybar energi. Norge har stort potensiale til &
produsere mer fornybar kraft for Europa. For a fa dette til mé& integrasjonen mot det europeiske
elektrisitetsnettet fortsette med flere mellomlandsforbindelser.

Kraftnettet ma dimensjoneres etter effekttoppene, og her ma det forventes en endring i dagens
forbruksmonster. Mot 2024 er det ikke ventet en gkning i forbruk av elektrisk energi i Norge,



lgangsatte prosjekter

Sentrale prosjekter for transmisjon:
Qrskog - Sogndal

Ofoten - Balsfjord

Varangerbotn - Skogfoss

Datagrunnlag

® SSB, 2013, Fakta om energi:
Utviklingen i energibruk i Norge

o Statnett, 2013, Nettutviklingsplan for sentralnettet

* Statnett, 2013, Arsstatistikk 2013

o Driftsforstyrrelser og feil i det norske
distribusjonsnettet 1-22 kV

* Statnett, 2013, Arsstatistikk 2013
Driftsforstyrrelser og feil i det norske
distribusjonsnettet 33-420 kV

e Statnett, 2013, Grunndata Produksjon
og Forbruk 2013

® SSB, 2013, Tabell: Elektrisitetsbalanse (MWh)

® SSB, 2013, Fjernvarme

* NVE, 2014, Fjernvarme konsesjonssaker
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men blant annet elbilens gkende popularitet gjor at det forventes en stigning i effekttoppene.
Antall elbiler kan ytterligere oke og sterre deler av transportsektoren vil bytte fra bensin og
diesel til elektrisitet, LNG og hydrogen. Innferingen av Avanserte Méle- og Styringssystemer
(AMS) i lopet av 2018 vil gjere det mulig & identifisere forbruk med timesopplesning og dermed
vil pris pé for eksempel pé natt og dag kunne differensieres. Om markedspris-variasjonen blir
stor nok til at forbrukernes bruksmenster pavirkes er usikkert, men kan kanskje stimulere til for
eksempel gkt attraktivitet for elbiler (lading om natten til lav pris), oppvarming av varmtvann (p&
natten), og installasjon av solceller med tilknytning til kraftnettet for & selge solkraft pa dagtid
(typisk lavt forbruk i boenheter og bra kraftpris). Et scenario fremover er at problematikken med
effekttopper i kraftnettet blir lost enten ved a styrke kraftnettet eller fordele effektuttaket bedre
slik at det tilrettelegges for bruk av elbil i hele Norge.

Mot 2050 vil pluss- og nullutslippshus bli mer vanlig i norsk bygningsmasse, spesielt dersom
fiernvarmenettet kan utnyttes bedre som folge av gkt urbanisering. Det er sannsynlig at
prisfallet pa solceller vil fortsette, og at bygg-integrerte lasninger og en ekning av annen
lokalprodusertkraft vil minske behovet for elektrisitet fra nettet i boliger og kontorbygg.

Et okende effektbehov grunnet kjaling vil ogsé kunne reduseres med solceller. Mildere veer,
grunnet klimaendringene kan gi lavere stremforbruk om vinteren nér effekttoppene er storst.
Sammen med andre effektiviseringstiltak finnes derfor ogsé potensiale for en reduksjon av
effekttoppene i kraftnettet.

UTBYGGINGSPLANER

Statnetts utbyggingsplaner frem mot 2020 tilrettelegger for overforing av 13,2 TWh ny
fornybar energi i sentralnettet, men dette begrenses av flaskehalser i regionalnettet. Statnett,
regionalnetteier og konsesjonsmyndighet mé samarbeide tettere slik at samfunnsekonomiske
fornybarprosjekter blir realiserbare. Hvis elektrifisering av sokkelen skjer i ssmmenheng med
utbygging av offshore vindkraft, kombinert med mellomlandsforbindelser, vil dette kunne lette
presset pa innlandsnettet.

Statnetts planer for fremtidens sentralnett innebzerer blant annet en omfattende
spenningsoppgradering til 420 kV av eksisterende overforingslinjer, slik at allerede benyttede
korridorer blir utnyttet best mulig. Frem mot 2024 er det meldt eller konsesjonssekt flere
konkrete planer. | denne perioden vil de sterste oppgraderingene veere langs kysten i Ser- og
Servest-landet, samt rundt de store byene.

| tidrsperioden 2020 — 2030 er det starre usikkerhet om hvor det vil veere samfunnsekonomisk
lennsomt & investere videre. Utbygging av kraftnett, spesielt sentral- og regionalnett, tar

lang tid og utviklingen ber ligge i forkant av behovet. Endret forbruksmenster samt flere
mellomlandsforbindelser i forbindelse med eksport av fornybar energi kan presse stremprisene
opp i Norge og gjere det mer gunstig & bygge ut mer fornybar kraft. Forbruksmensteret

kan endre seg i lgpet av noen fa &r, mens utbyggingen for & dekke behovet kan skje over
ti&rsperioder. For & unngé at begrensninger i overferingskapasiteten hindrer verdiskapning i
neeringslivet, produksjon av fornybar energi, eller rask vekst i et omrade, kan kostnadene ved &
ha begrenset overferingskapasitet bli betydelig sterre enn kostnadene ved & overdimensjonere
eller investere for tidlig i kraftnettet. Dette bor veere fokus i bransjen frem mot 2050.

En annen utfordring som bransjen star ovenfor er et generasjonsskifte for elkraft-ingeniorer.
Det kan bli vanskelig & dekke opp med tilstrekkelige resurser og god nok kompetanse framover.

Med en fortsatt lav kraftpris kan ogsa tilgangen pa kapital i de offentlig eide kraftselskapene
bremse investeringstakten i regional- og distribusjonsnettet. En mulighet kan vaere & soke
kapital fra det private markedet. | flere land, blant annet Sverige og Danmark, har pensjonsfond
vist vilje til & investere i infrastruktur. Investeringer i kraftnett gir stabile inntektsstremmer med
forholdsvis lav risiko, hvilket kan veie opp en lavere avkastning pa investert kapital. En slik
utvikling kan vise seg & vaere en mulighet i sterre utstrekking ogsé i Norge.

Fiernvarmenettet har veert i sterk vekst, og det er etablert nett i de fleste byer i Norge.
Okte strempriser grunnet kraftnettets bedre integrering mot Europa vil gi mer gunstige forhold
for fiernvarme mot 2024.
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VARE RAD FOR SEKTOREN:

TIDSSTYRING AV ELKRAFTFORBRUK

Til tross for en forventet utflating i forbruk av elektrisk kraft i Norge, vil nettet métte styrkes pa
grunn av ekende effekttopper. Det vil trolig veere mer samfunnsgkonomisk gunstig & ta i bruk
andre virkemidler enn en oppgradering av kraftnettet for & fa spredd effektforbruket mer jevnt
utover degnet. Behovet for oppgradering av kraftnettet kan reduseres ved & benytte AMS (smarte
stremmalere). Det vil gi forbrukerne et akonomisk insentiv til & styre stremforbruket sitt til perioder
med lavere pris. Videre méa det pa sikt satses mer pé lokal produksjon og lagring av energi.

NYE DRIVSTOFFLOSNINGER

Hydrogen, LNG og elektrisitet vil veere drivstoff for bade persontransport og godstransport
pa linje med diesel og bensin i dag. Egne stasjoner for hver drivstofftype vil ikke gi rasjonell
utbygging. En satsning for baerekraftig omstilling av bensinstasjoner vil kunne stimulere til okt
implementeringshastighet og raskere reduksjon av utslippene. Livssyklus-studier vil kunne
avdekke hvilke drivstoff som er best egnet for den enkelte transport-type.

ELKRAFT TIL NORSKE HAVNER

Mange norske byer er plaget med hoy lokal luftforurensning, som i mange tilfeller til dels
skyldes at cruiseskip benytter store dieselaggregat til & produsere strem nér de ligger til kai i
byen. Det burde stilles krav om landstrem for bynaere utsatte havner for & redusere utslippene.
Landstrem vil representere et stort effektuttak i perioden skipet er til kai, og nettet ma
dimensjoneres tilsvarende.

OKT BEHOV FOR TILSTANDSKONTROLLER

Leveringssikkerhet har i dag heyt fokus i sentralnettet og gode beredskapsplaner eksisterer
for rask utskiftning av kritiske komponenter ved havari. Det vil veere et gkende behov for
tilstandskontroller for & sikre kontroll av leveringssikkerhet nar vaeret blir mer ekstremt grunnet
klimaendringene.

FOKUS PA KRITISKE KNUTEPUNKTER

| dagens nett finnes det fortsatt knutepunkter hvor det ved havari kan gi lengre tidsrom med
utkobling av relativt store omrader. Frem mot 2024 ber bransjen giennomfere tiltak for &
beskytte denne kritiske infrastrukturen mot uenskede hendelser eller feil.

HVORDAN GKE GJENNOM-
FORINGSKRAFTEN?

OM ANALYSEN ENERGIDISTRIBUSJON
Knut Kroepelien

Neeringspolitisk / juridisk radgiver

Energi Norge

Jeg slutter meg til det arbeid som er gjort i denne
analysen og er enig i at det behoves en helhetlig
energimelding for @ mote de teknologiske og
adferdsmessige endringene i energisystemet.

«EUs klima- og energipolitikk blir viktigere og
viktigere for Norge fremover og den avgjerende
rammebetingelsen ved siden av nasjonal skatte- og
avgiftspolitikk.»

1. UTVIKLING AV KRAFTNETTET.

Det vil veere stort behov for fornybar energi i verden uansett fremtidsscenario. Norge har et
stort potensiale til & bidra ved & fortsette & utvikle kraftnettet og mellomlandsforbindelsene slik
at kraftoverferingskapasiteten var eker. Det vil gjore det mulig & utnytte vare til nd, uutnyttede
ressurser i Nord-Norge.

2. STATNETT, REGIONALNETTEIER 0G KONSESJONSGIVER

- ma samarbeide og koordineres bedre mot akterene som ensker & bygge ut fornybar energi.
Gjennom & koordinere flere aktarer pa utbyggingssiden kan investeringskostnadene for
nettilknytninger bli mer optimalisert slik at prosjektene blir mer lsnnsomme.
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SCENARIER FOR
NORGE 2050

Scenariene «Uten ryggrad», «Rakrygget»
og «Brukket rygg» er tre mulige utviklings-
retninger for Norge og offentlige bygg

og infrastruktur mot 2050.

De er en padminnelse om at vi ikke ber ta for gitt at historiske trender vil fortsette.

De sentrale sparsmalene i arbeidet med scenarioene har vaert:

« Hva skjer i Norge mot 2050, og hva skjer innenfor offentlige bygg og infrastruktur?

« Hvilke krefter kan komme til & dominere utviklingen?

« Hvordan mé vi utvikle offentlige bygg og infrastruktur for & mete fremtidens krav og behov?

Scenario: Scenario: Scenario:

RAKRYGGET UTEN RYGGRAD BRUKKET RYGG

Foto: Jan Ovind/NTB Scanpix Foto: Hakon Mosvold Larsen/NTB Scanpix Foto: Hallgeir Vagenes/VG/NTB Scanpix




RAKRYGGET

— Vekst i norsk skonomi og
bedre gjennomfaringskraft

Norge er fortsatt en stor olje- og gasseksportor, men
omstilling og ny teknologi har gitt oss flere bein a sta pa.
Norge er pa vei til & bli et lavutslippssamfunn i 2050. Bygg- og
anleggsnaeringen skaper infrastruktur i verdensklasse.

“ Oljeaktiviteten vil ikke lenger veere motoren for var skonomiske
vekst. Og vi m4 tilpasse oss det jordkloden taler

av karbonutslipp,” sa kong Harald da han leste trontalen i Stortinget
pé vegne av den norske regjering i 2016. Dette ble starten pa en
omfattende omstilling av den oljesmurte norske samfunnsmodellen
0g en massiv satsning pa a bygge landet pa nytt. Politikerne ensket &
mote klimaendringene og behovene til en gkende befolkning.

NORGE MOT 2050

Verden etterspor fortsatt Norges olje og gass, men produksjonen
har falt og det er lavere priser enn i topp-arene. Satsing pa FOU,
innovasjon og ny teknologi har gitt Norge flere bein & sta pa.
Tilgang pa fornybar energi og vann har skapt ny industri. Norske
universiteter og bedrifter er verdensledende. Offentlig sektor er
forenklet og effektivisert. Norge har 7,8 millioner innbyggere i 2050.
Urbaniseringstrenden fortsetter. Vekst i boliger og arbeidsplasser
har forst og fremst skjedd i de store byregionene i naerheten

av kollektivknutepunktene. Byene er knyttet sammen med en
rask og effektiv jernbane. Arbeidsledigheten er lav, og Norge har
lykkes i & tiltrekke seg heykompetent arbeidskraft innenfor de nye
vekstomrédene.

Folk gér og sykler mer enn de gjorde for 30 &r siden, og den norske
folkehelsen er blitt markant bedret. Nedgangen i olie og gass
sektoren ga mulighet til & satse mer p& nye omrader. Veeret er blitt
villere og véatere, men Norge er godt forberedt pa kimaendringene.
Rekordvarme ar med mye ekstremvaer og heye skadeutbetalinger

i forsikringsbransjen etter 2017, rystet bade politikere og folk flest.
Norske politikere tok en beslutning om ambisigse klimamal, og ensket
a gjore landet mindre olieavhengig og bedre tilpasset fremtiden.

Det resulterte i forpliktende mal for klimakutt og implementering av
klimavennlig teknologi.

OFFENTLIGE BYGG OG INFRASTRUKTUR

En offensiv og langsiktig satsing pa omlegging av transportsektoren
og beerekraftig byutvikling ble en del av det grenne skiftet. Stortinget
har gatt bort fra arlige budsjetter og detaljstyring pa vei og bane.
Nye finansieringsformer sikrer né teknisk-ekonomisk optimale
prosjekter, utbyggingstiden er kortere og det er billigere & bygge,
drifte og vedlikeholde.

Bygg, anlegg- og eiendomsnzeringen har okt sin produktivitet
giennom satsning pa forskning, innovasjon og utvikling. Offentlige
bestillere bidro bade til & ta i bruk ny teknologi, og til & stimulere
utviklingen ved & fokusere mer pé kvalitet i anskaffelsene.
Kompetanse utnyttes pa tvers av sektorer, etats- og landegrenser.
Enklere og raskere planlegging av prosjekter og samarbeid pa tvers er
testet ut med gode resultater.
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Integrerte bo- og arbeidsmarkedsregioner har skapt effektivitet
og livskvalitet. God arealplanlegging sikrer tilstrekkelig grenne
arealer for god drenering ogsa i tettbygde strek. Siden langt flere
na bor i byregioner med et svaert godt utviklet kollektivtilbud, har
bilsalget stagnert. Sykkel, el-sykkel og gange i kombinasjon med
kollektivtransport er viktigste transportmate i storbyomradene.
Systemer med fererlase kjoretayer og nye trafikksystemer er pa
frammarsj. | 2030 er halvparten av lastebilene utslippsfrie og i
2040 er fossilbilene borte fra veiene. Mesteparten av langdistanse
godstransport pa vei er flyttet til jernbane og bat.

Smarthus og velferdsteknologi er en neering i vekst. Livslgpsstandard,
effektive helsebygg og helseteknologi har veert nekkelen for & mote
eldrebolgen.

Kunnskapsutvikling har styrket naeringens internasjonale
konkurranseevne, og bygg- anlegg og eiendomsnaeringen er en vinner
i kampen om talentene. Internasjonale firma etablerer seg i Norge for
& bli med pé infrastrukturleftet. | 2050 har mange byggeplasser et
betydelig innslag av roboter som monterer tunge konstruksjoner, og

vi har f& alvorlige skader. Store 3D-skrivere skriver ut komponenter

av betong, glass, limtre og metall. Vi har pilotprosjekter hvor store og
komplekse bygninger produseres helt uten mennesker pa byggeplass.

Kritisk infrastruktur og viktige offentlige bygg er beskyttet mot
ugnskede hendelser som terror og sabotasje.

Norge er i verdensklasse innenfor bygg- og infrastrukturlesninger og
samfunnsnyttige investeringer.
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UTEN RYGGRAD

— Vekst i norsk skonomi, men darlig
gjennomfaringskraft

Takten i olje- og gassutvinningen i Norge fortsetter. En sterk befolkningsvekst
globalt og en gkende energiettersporsel bidrar til hoye olje- og gasspriser mot 2030.
Oljeselskapene har gjort nye funn, og optimismen er stor. Etterslepet pa bygging og
vedlikehold av offentlig infrastruktur og bygg eker ar for ar.

“ Norge fortsetter & vaere annerledeslandet i Europa,” sa Norges statsminister stolt i
nyttérstalen 2020. Samtidig er klimaendringene store, men norske politikere utsetter den
grenne omstillingen. Voksesmerter i byene og kortsiktige lasninger preger Norge. Endelose
planprosesser og manglende gjennomfaringskraft preger offentlige bygg og infrastruktur.
Utbyggingstakten holder ikke tritt med behovene. Myndighetene utsetter nadvendige
systemendringer fordi Norge har rad til & la veere. Det sleses med offentlig midler og verdier
som er bygget opp gjennom generasjoner forvitrer.

NORGE MOT 2050

Antall innbyggere i Norge er 7,5 millioner i 2050. Innbyggertallet i de nordligste fylkene har

okt, men fortsatt er det de sentrale byomrédene som har den sterste veksten. Byomradene
vokser i alle retninger, og de store grepene om transport og areal mangler. Arbeidsledigheten er
lav, og det er gode muligheter for arbeidsinnvandrere som kommer til landet. Kampen om de
kompetente ressursene er hard og olie- og gassnaeringen tiltrekker seg de beste hodene.

Det merkes at Norge ventet for lenge med 4 tilpasse seg klimaendringene. Mer nedber

0g ekstremveer gir ras, oversvemmelse og skogbranner.

OFFENTLIGE BYGG OG INFRASTRUKTUR

Hoye inntekter har gitt myndighetene handlingsrom, men saer- og lokalinteressene far styre.
Mange planprosesser har pagatt i flere &r med heringsrunder etter heringsrunder. | stedet for &
ta beslutninger, er det blitt satt ned flere utvalg eller blitt bestilt nye utredninger. Det investeres
stykkevis og delt. Listen over prosjekter som ryker pa enorme kostnads- og tidssmeller er lang.
Verken bygg eller infrastruktur téler klimaendringene godt og blir stadig @delagt av ras eller
flom. Flere bygder blir isolerte for lengre perioder eller ma fraflyttes. Det brukes arlig milliarder
pé & reparere og rydde opp etter hvert som problemene og skadene oppstéar, men fa grep

blir tatt for & forebygge skadene. Kriser og problemer lgses med & pese pé med penger der
problemene er storst.

Den lenge planlagte satsningen i veibygging og jernbane utsettes. Kommunale veier
og fylkesveier fortsetter & forfalle. Systemer med forerlose kjoretayer er pa fremmarsj,
men kollektivsatsning i og rundt de sterste byene har ikke tatt hoyde for den store
befolkningsveksten. Folk ma belage seg pé timevis i ke.

Bygging og vedlikehold av kommunale og statlige bygg er pa etterskudd i forhold til den
kraftige veksten i befolkningen. Det mangler bade bevillinger, kapasitet og kompetanse til & ta
vare pa de offentlige bygde verdier pa fastlandet. Nordmenn lurer p& hvordan dette kan skje

i verdens rikeste land.

Bygg-, anleggs- og eiendomsnaeringen opererer i et internasjonalt marked med gkende global
konkurranse. Automatisering overtar mange arbeidsoppgaver pa byggeplass, og mange
prosjekteringsoppgaver er flyttet ut til lavkostland. Fokus pa lavest pris fremfor verdiskapning

i offentlige anskaffelser gir darligere og dyrere sluttresultat. Det satses lite pa forskning og
innovasjon og bygg- og anleggsnaeringen taper kampen om de beste hodene. Det er fortsatt
for mange dedsulykker og skader pa byggeplassene.
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BRUKKET RYGG

- Nedgang eller stagnasjon i norsk
skonomi og darligere giennomferingskraft

Alt for sent skjonte Norge at oljeprisfallet skulle bli mer dramatisk og langvarig enn
de kunne tenkt seg i 2020. Feilslatte investeringer og nedprioritering av vedlikehold av
bygg og infrastruktur gjor at Norge ligger nede for telling.

“Vi ma for alvor tilpasse oss en ny normal med lav oljepris,” sa Norges statsminister i
2020. Tiden for de store nyinvesteringene innenfor bygg og infrastruktur tok raskt slutt. Harde
prioriteringer ma til.

NORGE MOT 2050

Oljeprisfallet ble mer dramatisk og mer langvarig enn noen kunne tenkt seg i 2015. Nye og
planlagte oljeinvesteringer pa norsk sokkel ble ulennsomme for olieselskapene, og statens
skatteinntekter ble kraftig redusert. Det viste seg at oljeavhengigheten i fastiandsekonomien var
sterre enn man trodde og at den nedvendige omstillingen av samfunnet kom for sent i gang.
Det brukes arlig milliarder p& klimatilpasninger som i hovedsak bestér av & reparere og

rydde opp etter hvert som problemene og skadene oppstar. Det blir lite igjen til & satse pa
teknologiutvikling og nyskapning. Norge er jakt etter nye bein & sta pa, men har ikke riktig
funnet lgsningen.

Sviktende oljeinntekter i kombinasjon med flere eldre gjer det krevende & opprettholde
velferdsstaten. Forskjellene mellom de som har jobb og de som stér utenfor arbeidsmarkedet
er gkende. Folk bor tett, og flere generasjoner bor sammen. Frivillighet og storfamilien far en
sterkere rolle.

Norge har 5,6 millioner innbyggere i 2050. Sentraliseringstendensen fortsetter. Folk bosetter
seg der mulighetene og de offentlige tienestene er bedre. Flere tettsteder blir fraflyttet og star
igien som spekelsesbyer. Arbeidslasheten er rekordhey, og norsk ungdom flytter ut for & finne
nye muligheter. Arbeidsinnvandringen stanser. Annerledeslandet Norge klarte ikke omstillingen,
og det tar tid & reise seg. Harde prioriteringer mé til, men tilliten til politikerne er svekket.

OFFENTLIGE BYGG OG INFRASTRUKTUR

Det finanspolitiske handlingsrommet ble begrenset, og tiden for de store nyinvesteringene
innenfor infrastruktur og bygg tok raskt slutt. Kun investeringer som er samfunnsgkonomisk
lennsomme og som bidrar til effektivisering, blir giennomfert. Neysomhet er et viktig stikkord
béade innen privat og offentlig forbruk. Det utformes fa eller ingen bygg eller anlegg av hoy
kvallitet, na er fokus «godt nok» og kortsiktig. Offentlige og private akterer innstiller seg

pa spleiselag. Flere kommuner selger naturressurser og infrastruktur ut av landet for &
finansiere lopende drift. Forskjellen mellom by og land gker. Transportbehovet er redusert.
Folk gér og sykler mer enn de gjorde for 30 &r siden. Vi har kun rad til & opprettholde et
kollektivtilbud i de sterste byene. Mange av de minst trafikkerte jernbanestrekningene har lagt
ned driften. Standarden pa veiene i sentrale strak opprettholdes, mens veiene i distriktene
forfaller. Veiprising er en sentral finansieringskilde for nye veier, og de minst trafikkerte veiene
vedlikeholdes p& dugnad. Nullutslippsbiler er standard og mange biler er forerlose.

Det merkes ogsé at Norge ventet for lenge med & tilpasse seg klimaendringene. Mer nedbar
og ekstremveer gir ras, oversvemmelse og skogbranner. Verken bygg eller infrastruktur taler
klimaendringene godt. Vedlikeholdsetterslepet oker.

Lav aktivitet i norsk ekonomi slér hardt ut i bygg- og eiendomsneeringen. Det er feerre oppdrag
og lite fokus pé kompetanse, verdiskapning og innovasjon. Markedet domineres av svart
arbeidskraft.
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OM RADGIVENDE INGENIORERS FORENING

Radgivende Ingenigrers Forening (RIF) er en frittstdende bransjeforening for kunnskapsbedrifter med
virksomhet innenfor radgivning, planlegging og prosjektledelse, med hovedfokus pa bygge-, anleggs-
og eiendomsnaeringen.
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Dette vil si rad og lesninger som ivaretar oppdragsgivers og samfunnets interesser.

Begrepet «radgivende ingenigr» oppstod i England i 1840-tallet og bransjen tok seg for alvor opp pa begynnelsen av
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leveranderer. RIFs norm for god forretningsskikk og RIFs etikkveileder gir serigse radgivere et god grunnlag for & ivareta
oppdragsgivers og samfunnets interesser.
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